Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de Sio Pauko

S TCESP  “Oiasramato

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 22-07-2020
RECURSO ORDINARIO

40 - TC-022376.989.19-0 (ref. TC-016343.989.17-4)

Recorrente(s): Ademério da Silva Oliveira — Prefeito do Municipio de Cubatao.
Assunto: Contrato de Gestdo entre a Prefeitura Municipal de Cubatdo e o
Instituto Medicina Saude e Vida — IMSV, objetivando o gerenciamento,
operacionalizacdo e execucao das acles e servicos de saude da Unidade de
Pronto Atendimento (UPA), no valor de R$6.900.000,00.

Responsavel(is): Ademario da Silva Oliveira (Prefeito), Sandra Lucia Furquim
de Campos (Secretaria Municipal) e Rafael de Carlo Rovere da Silva
(Conselheiro-Presidente do Instituto).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra acordédo da E.
Segunda Camara, publicado no D.O.E. de 27-09-19, que julgou irregulares a
dispensa de licitagdo e o contrato de gestdo, acionando o disposto no artigo 2°,
inciso XV, da Lei Complementar n° 709/93 e aplicando multa no valor de 200
UFESPs ao Sr. Ademario da Silva Oliveira, nos termos do artigo 104, inciso |l,
do mesmo Diploma Legal.

Advogado(s): Jodo Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n° 93.989), Maria
do Carmo Alvares de Almeida Mello Pasqualucci (OAB/SP n° 138.981), Alberto
Luis Mendonca Rollo (OAB/SP n° 114.295), Mauricio Cramer Esteves (OAB/SP
n°® 142.288), Nara Nidia Viguetti Yonamine (OAB/SP n° 147.880), José Eduardo
Limongi Franca Guilherme (OAB/SP n° 155.812), Rogério Molina de Oliveira
(OAB/SP n° 156.107), Vera Denise Santana Azanha do Nascimento (OAB/SP
n° 156.964), Marcelo Leme de Magalhdes (OAB/SP n° 200.867), Vanessa
Fraga (OAB/SP n° 365.575), Wallan Pereira e Silva (OAB/SP n° 318.869),
André Luiz Gomes Rodrigues (OAB/SP n° 186.318), Gilberto do Nascimento e
Silva (OAB/SP n° 341.673) e outros.

Fiscalizacdo atual: UR-20 — DSF-II.

Sustentacao oral proferida em sesséo de 03-06-20.

41 - TC-022381.989.19-3 (ref. TC-016343.989.17-4)

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Cubaté&o.

Assunto: Contrato de Gestdo entre a Prefeitura Municipal de Cubatdo e o
Instituto Medicina Saude e Vida — IMSV, objetivando o gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das acdes e servigos de saude da Unidade de
Pronto Atendimento (UPA), no valor de R$6.900.000,00.

Responsavel(is): Ademario da Silva Oliveira (Prefeito), Sandra Lucia Furquim
de Campos (Secretaria Municipal) e Rafael de Carlo Rovere da Silva
(Conselheiro-Presidente do Instituto).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra acoérdado da E.
Segunda Camara, publicado no D.O.E. de 27-09-19, que julgou irregulares a
dispensa de licitacéo e o contrato de gestdo, acionando o disposto no artigo 2°,
inciso XV, da Lei Complementar n° 709/93 e aplicando multa no valor de 200
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UFESPs ao Sr. Ademario da Silva Oliveira, nos termos do artigo 104, inciso Il,
do mesmo Diploma Legal.

Advogado(s): Jodo Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n° 93.989), Maria
do Carmo Alvares de Almeida Mello Pasqualucci (OAB/SP n° 138.981), Alberto
Luis Mendonca Rollo (OAB/SP n° 114.295), Mauricio Cramer Esteves (OAB/SP
n°® 142.288), Nara Nidia Viguetti Yonamine (OAB/SP n° 147.880), José Eduardo
Limongi Franca Guilherme (OAB/SP n° 155.812), Rogério Molina de Oliveira
(OAB/SP n° 156.107), Vera Denise Santana Azanha do Nascimento (OAB/SP
n°® 156.964), Marcelo Leme de Magalhdes (OAB/SP n° 200.867), Vanessa
Fraga (OAB/SP n° 365.575), Wallan Pereira e Silva (OAB/SP n° 318.869),
André Luiz Gomes Rodrigues (OAB/SP n° 186.318), Gilberto do Nascimento e
Silva (OAB/SP n° 341.673) e outros.

Fiscalizagcdo atual: UR-20 — DSF-II.

Sustentacao oral proferida em sesséo de 03-06-20.
(44)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATO DE GESTAO. GERENCIAMENTO DE SERVICOS DE
SAUDE. AUSENCIA DE CLAUSULAS ESSENCIAIS DO AJUSTE.
FALTA DE COMPROVACAO DA EXPERIENCIA ANTERIOR DA
CONTRATADA. SITUACAO EMERGENCIAL NAO CONFIGURADA.
NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1 Em sessdo de 03-09-2019, a Segunda Camara® —Relator:
Conselheiro Renato Martins Costa— julgou irregulares a Dispensa de
Licitacdo e o decorrente Contrato de Gestdo n° 008/2017, celebrado em 01-
09-2017, entre a PREFEITURA DE CUBATAO e o IMSV — INSTITUTO
MEDICINA, SAUDE E VIDA, destinado ao gerenciamento, operacionalizacéo e
execucdo das acdes e servicos da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) do
municipio, pelo valor de R$ 6.900.000,00 e prazo de 180 dias. A mesma
decisédo também impds multa equivalente a 200 (duzentas) UFESPs ao Prefeito

de Cubatdo, Sr. Ademario da Silva Oliveira.

O voto condutor do acérdao fundamentou a decisdao nas inUmeras

irregularidades apontadas pela fiscalizacdo e que nao foram afastadas e

! Conselheiro Renato Martins Costa, Presidente, Conselheiro Dimas Ramalho e Conselheiro Substituto Valdenir
Antonio Polizeli.
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sequer enfrentadas pela prefeitura e pela entidade contratada apds notificacao.
Foram indicadas, entre as falhas, a auséncia de clausulas essenciais do ajuste,
a ndo comprovacao da experiéncia anterior da contratada na area da saude, a
falta de demonstracdo dos custos apurados para a estipulacdo das metas e do

orcamento, além do nédo atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2 A PREFEITURA DE CUBATAO e o SR. ADEMARIO DA SILVA
OLIVEIRA, Prefeito do municipio, interpuseram, separadamente, Recursos
Ordinérios, em 18-10-2019.

A Municipalidade suscita vicio na instru¢do da matéria por falta da
devida notificacdo pessoal dos responsaveis, o que teria resultado na auséncia

de esclarecimentos por parte da organizacao social contratada.

Tanto a Prefeitura quanto a entidade argumentam que se trata de
uma contratacdo emergencial de organizacdo social, com fundamento na
dispensa de licitacdo autorizada pelo inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitacdes,
observando-se as demais regras, em especial o artigo 26 do mesmo diploma

legal. O Prefeito, ao fim, pede o cancelamento da san¢&o pecuniaria.

1.3 Foi facultada vista ao Ministério Publico de Contas nos termos do

artigo 69, inciso Il, do Regimento interno.

1.4 A Secretaria-Diretoria Geral opinou pelo conhecimento e né&o

provimento dos recursos.

E o relatério.
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2. VOTO PRELIMINAR

Recursos em termos®, DELES CONHECO.

3. VOTO DE MERITO

Preliminarmente, afasto a arguicdo de nulidade feita pela
Prefeitura por eventual violagdo aos principios do contraditério e da ampla
defesa, ja que o Prefeito, a Secretaria Municipal da Saude e dirigente da
organizagdo social foram notificados por meio da imprensa oficial, além de
terem firmado Termo de Ciéncia e Notificacdo (evento 1.22 do TC
16343.989.17) sobre a existéncia do processo e de que a divulgacdo de todos

os despachos e decisdes se daria por meio do Diario Oficial do Estado.

No mérito, 0 contrato de gestdo estd comprometido por uma lista
de irregularidades apontadas pela Fiscalizacdo e que nao foram justificadas ou

nem sequer contestadas pelas recorrentes. A saber:

A DF-10 concluiu pela irregularidade da matéria, em razdo da
auséncia de: (i) comprovante da publicagdo na Imprensa Oficial da
convocacao publica de Organizagfes Sociais ja qualificadas na area
de interesse; (ii) justificativa quanto ao prazo estabelecido para a
convocacgdo publica e apresentagdo do plano operacional; (iii)
aprovacdo pela autoridade competente e pelo Conselho de
Administracdo da Organizagdo Social; (iv) comprovante da
publicacdo da intencdo do Poder Publico para firmar o Contrato de
Gestdo; (v) publicacdo do rol das entidades que manifestaram
interesse na celebracdo do contrato; (vi) demonstrativo de custos
apurados para a estipulacdo das metas e do orcamento; (vii)
atendimento do disposto na LRF, infringindo-se ao disposto nos
artigos 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000, (viii) ato de
aprovacao do ajuste pelo Conselho de Administracdo da Organizagéo
Social e pelo contratante; (ix) declaracao, firmada pelo representante
legal da Organizagdo Social, contendo a relacdo de todos os
membros eleitos e/ou indicados para compor os 6rgaos diretivos,
consultivos e normativos daquela entidade, atuantes no exercicio,
com indicagdo das datas de inicio e término dos respectivos

% Acérdao publicado em 27-09-2019; Recursos Ordinarios interpostos em 18-10-2019.
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mandatos; (x) Declarag¢éo atualizada acerca da existéncia ou néo no
guadro diretivo da Organizacdo Social e no quadro administrativo da
entidade gerenciada de agentes politicos de Poder, de membros do
Ministério Publico ou de dirigente de 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica celebrante, bem como seus respectivos
cOnjuges, companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha
reta, colateral ou por afinidade; (xi) clausulas essenciais do ajuste
(especificacdo do programa de trabalho proposto, estipulagdo das
metas a serem atingidas, critérios de avaliagdo de desempenho,
indicadores de qualidade e produtividade, limites e critérios para
despesa com remuneracédo a dirigentes e empregados e penalidades
e sancgbes); e (xii) demonstracdo da experiéncia anterior da
contratada na area da salde por no minimo cinco anos, em
desacordo com o previsto no 8§ 4° do artigo 2° da Lei Municipal n°
2764/2002, que rege os procedimentos para qualificacdo de
entidades como organizac¢des sociais, havendo ainda a utilizacéo de
documentacéo inidénea para tentativa dessa comprovagao.

Em sintese, a administracao firmou “contrato de gestdo” sem
observar as regras especificas desse tipo de instrumento, guiando-se pelas
disposicOes da Lei de Licitagbes para contratos emergenciais. Ocorre que a
contratacdo emergencial tampouco se justifica, em razdo da evidenciada
lentiddo ou inércia dos gestores municipais no caso concreto. Isso porque o
contrato anteriormente vigente para operacdo da Unidade de Pronto
Atendimento, firmado com a OSS Revolucgéo, tinha prazo final ja previsto para
27-07-2017. A prefeitura, contudo, sé langcou o chamamento publico n°® 03/2017
no inicio do segundo semestre de 2017 para escolher organizacao social capaz
de realizar os mesmos servicos. Por causa de falhas do proprio 6rgéo, esse
chamamento acabou revogado em 31-08-2017 (evento 27.3 do TC
16343.989.17). “Alias, a entrega das propostas no referido chamamento publico
foi marcada para 09-08-2017, apds o prazo do término do contrato anterior, 0
que revela providéncias tardias por parte da administracdo de Cubatdo”,

conforme aponta SDG em sua manifestagdo em sede recursal.

Além disso, a IMSV — INSTITUTO MEDICINA, SAUDE E VIDA n&o
preenchia requisitos objetivos estabelecidos em legislacdo municipal para que
fosse selecionada para prestar os servicos ajustados. Apesar de deter titulo de

Organizagdo Social reconhecido pelo municipio, sua qualificacdo ndo estava
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em conformidade com a Lei Municipal no 2764/2002, que em seu art. 2°, § 4°,
exige cinco anos de experiéncia na area. O estatuto social da entidade
somente passou a prever atividades em unidades hospitalares apds passar por

reformulacdo no fim de 2016.

Diante do exposto e do que consta dos autos, VOTO PELO NAO
PROVIMENTO DOS RECURSOS ORDINARIOS, mantendo-se na integra o
acorddo que julgou irregulares a Dispensa de Licitagdo e o Contrato de
Gestdo entre a PREFEITURA DE CUBATAO e o IMSV — INSTITUTO
MEDICINA, SAUDE E VIDA.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

(44)
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