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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupc¢ao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Fiscalizacao em Entes Federativos — Ciclo: V06

A Fiscalizagdo em Entes Federativos tem por objetivo verificar a
regularidade da aplicacdo de recursos publicos federais executados de
forma direta ou descentralizada aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as Organiza¢des da Sociedade Civil.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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INTRODUCAO

Trata-se de fiscalizagdo no ambito do Programa de Fiscalizagdo em Entes Federativos da
Controladoria-Geral Unido — 62 Ciclo, realizada no municipio de Sdo Vicente no periodo
de 25 a 29.03.20109.

Esta acdo de controle teve como escopo verificar a execugao financeira do Contrato de
Gestdao n201/2016, firmado em 01.02.2016, entre a Prefeitura Municipal de Sdo Vicente
e a organizacgao social Associagao Brasileira de Beneficéncia Comunitaria ABBC (CNPJ n2
09.095.412/0001-27), e do Contrato de Gestdo n2 01/2017, firmado 25.10.2017, entre
a Prefeitura Municipal de S3o Vicente e a Associacao das Criangas Excepcionais de Nova
Iguacu — Aceni CNPJ n2 01.476.404/0001-19), para os quais se verificou a aplicacdo de
recursos federais destinados a procedimentos de Média e Alta Complexidade — MAC, de
RS 13.260.000,00 e RS 26.458.898,52 (até janeiro/2019), respectivamente.

Os trabalhos de fiscalizacdo se restringiram a avaliacgdo documental da qualificacao e
contratacdo das organizacdes sociais, execucdo financeira do contrato e o seu
acompanhamento por parte da Prefeitura Municipal de S3o Vicente, baseando-se nos
normativos municipais que regem esse tipo de contratacdo, sobretudo a Lei Municipal
n2 1865-A, de 04.04.2007, e o Decreto Municipal n2 2510-A, de 07.05.2007. Os trabalhos
foram complementados com pesquisas a sistemas corporativos visando melhor
identificacdo de pessoas fisicas e juridicas participantes, bem como identificacdo de
eventuais relacionamentos.

Os trabalhos apontaram, em resumo, para falhas no processo de qualificacdo e
contratacdo, bem como auséncia de acompanhamento efetivo por parte do ente
municipal e irregularidades relacionadas a execuc¢ao financeira dos contratos de gestao.
Verificou-se, ainda, um extenso relacionamento entre organizacdo social contratada e
empresas ligadas a seus dirigentes, com indicios de beneficiamento pessoal de grupo
ligado a tais empresas.

Os resultados dos exames realizados serdo apresentados em duas partes. Na primeira
parte, constardo os achados cuja solucdo cabe ao gestor federal. Na segunda parte,
constarao os achados para os quais cabe ao gestor local adotar agdes corretivas. Esses
achados que estdo sob a responsabilidade do gestor local comp&em o relatério para
conhecimento dos Ministérios repassadores de recursos federais e dos Orgdos de
Defesa do Estado para providéncias no ambito de suas competéncias. Sendo assim, nao
exigem providéncias corretivas pontuais por parte das pastas ministeriais nem o
monitoramento isolado das providéncias saneadoras a eles relacionadas.



RESULTADOS DOS EXAMES

Parte 1 — Gestor Federal

N3o houve achados no ambito desta parte do relatério.

Parte 2 — Gestor Local

1. Contrato de Gestdo n2 01/2016, firmado entre a Prefeitura
Municipal de S3ao Vicente e a Associacao Brasileira de
Beneficéncia Comunitaria — ABBC.

Os problemas verificados quanto a qualificacdo da entidade como organizacdo social, ao
procedimento de selecdo e contratacdo e a execucao financeira dos recursos repassados
a organizacdo social ABBC estdo detalhados nos subitens a seguir.

1.1 — Dados gerais da contratacao da organizag¢ao social ABBC.
Auséncia de transparéncia na identificacao dos destinatarios de
transferéncia em conta de movimentacao de recursos federais.

Procedeu-se a andlise do Contrato de Gestdo n2 01/2016, de 01.02.2016, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Sdo Vicente/SP, por meio do Fundo Municipal de Saide
- CNPJ n2 11.899.413/0001-76, e a Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria —
ABBC, CNPJ n2 09.095.412/0001-27 (fls. 198 a 216 do Proc. Adm. n? 1693/2016-5), cujo
objeto visava a contratacdo de entidade de direito privado sem fins lucrativos,
qualificada no @mbito municipal como Organizacdo Social de Saude, de acordo com as
especificacOes, quantitativos, regulamentacdo do gerenciamento e execucdo de
atividades e servicos de saude.

Em referida andlise, objetivou-se avaliar os atos praticados pela Secretaria de Saude de
Sdo Vicente em relacdo ao Contrato de Gestdo n2 01/2016, ou seja, a decisdo de
publicizacdo dos servicos de saude; a formalizacdao do processo de qualificacdo das
entidades como Organizacao Social, na drea de saude, e do processo de contratacdo da
Organizacado Social ABBC; bem como a execu¢do e o acompanhamento contratual.

Foram pactuados dois termos aditivos ao Contrato de Gestdo n? 01/2016:

- Termo Aditivo n2 01 (fls. 248 e 249 do Proc. Adm. n2 1693/2016-5), de 23.02.2017,
que prorroga o prazo de vigéncia do contrato por um periodo de doze meses; ou seja,
até o dia 31.01.2018; e

- Termo Aditivo n2 02 (fls. 269 e 270 do Proc. Adm. n? 1693/2016-5), de 06.10.2017,
gue aumenta o quantitativo do objeto contratual.



Quanto aos processos de contratacdo/selecdo realizados pela ABBC, decorrentes da
execucdo do Contrato de Gestdo n2 01/2016, o Coordenador do Fundo Municipal de
Saude (CPF n2 *** 561.858-**), por meio do Oficio n? 0031/2019-S, de 05.04.2019,
esclareceu que os documentos solicitados sdao de responsabilidade da ABBC. Informou,
ainda, que referida organizacao ndao encaminhou a documentag¢dao, mesmo apés reiterar
o pedido, razao pela qual ndo as disponibilizou. Resta claro, que nossa analise quanto a
esses documentos ficou prejudicada; ndo tendo sido, portanto, realizada.

Visando melhor entendimento, elencamos a seguir a sequéncia em que o0s
apontamentos foram realizados:

a) quanto a decisdo de publicizacdo - buscou-se avaliar em que medida a decisdo de
publicizacao dos servicos estd amparada em critérios que demonstrem a melhor
relagdo custo-beneficio para o municipio de S3o Vicente/SP;

b) emrelacdo a selecdo e qualificacdo das entidades como Organizagdo Social, na drea
de salde, no ambito da municipalidade - objetivou-se avaliar se o processo de
chamamento, selecdo e qualificacdo atendeu aos principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade e moralidade;

c) em relagdo a contratualizacdo — buscou-se avaliar a regularidade na formalizacdo
do Contrato de Gestdo n? 01/2016, de 01.02.2016; e

d) quanto a execucdo contratual e ao acompanhamento do érgdo supervisor —
objetivou-se avaliar a regularidade na execucdo financeira do contrato, bem como
a atuacdo do érgao responsdvel pelo acompanhamento.

Cabe ressaltar que nossas analises, em relagdo a execucgao financeira (quadros a seguir),
tiveram como escopo o periodo compreendido entre os dias 01.01.2017 e 30.11.2018;
e como base, os documentos disponibilizados pela Secretaria de Saude de Sao
Vicente/SP.

Quadro: Movimentagdo financeira por exercicio, na conta bancdria especifica da
ABBC - Contrato de Gestédo n? 01/2016 - Valores expressos em reais (RS).

Ingressos de Recursos Saidas de Recursos

Histdrico
2017 2018 2017 2018

Saldo em 31/12/2016 1.154.561,16
Repasses 17.543.369,20 0,00
Rendimento Liquido 9.298,60 8,76
Outros Créditos 21.001,20 14.577,27
Pagamentos 18.721.316,20 21.499,98

Subtotais 18.728.230,16 14.586,03 18.721.316,20 21.499,98

Totais 18.742.816,19 18.742.816,18
Conta ABBC - Saldo final em 30.11.2017 0,01

Fontes: Documentos disponibilizados pela Secretaria de Saide de S3o Vicente — Extratos Bancarios,
Processos de Pagamentos, Razao Analitico de Credor — ABBC, e Razdo Bancario — Fundo Municipal
de Satde/Conta MAC.

Quadro: Movimentagéo financeira por més de competéncia, na conta bancdria
especifica da ABBC - Contrato de Gestédio n® 01/2016 - Valores expressos em reais

(RS).
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Competéncia Sald? Repasses O?tros Ren’dirr"nento Despesas Saldo Final
Anterior Créditos Liquido

jan/17 1.154.561,16 940.574,85 0,00 2.782,71| 1.679.266,50| 418.652,22
fev/17 418.652,22 | 1.260.000,00 0,00 1.493,75 630.832,18 | 1.049.313,79
mar/17 1.049.313,79 | 1.859.235,15 0,00 209,26 | 2.688.563,78 | 220.194,42
abr/17 220.194,42 | 1.464.580,00 0,00 650,24 | 1.204.289,03| 481.135,63
mai/17 481.135,63 | 1.286.734,00 0,00 604,37 | 1.765.440,38 3.033,62
jun/17 3.033,62| 1.397.975,00 0,00 1.195,37 999.160,77 | 403.043,22
jul/17 403.043,22| 1.416.270,00 0,00 357,98 | 1.441.169,77| 378.501,43
ago/17 378.501,43 | 2.711.530,99 0,00 1.353,19| 2.465.381,04| 626.004,57
set/17 626.004,57 | 1.339.321,01 0,00 625,96 | 1.776.002,84| 189.948,70
out/17 189.948,70 | 1.713.531,00 0,00 75,96 | 1.847.515,58 57.040,08
nov/17 57.040,08 | 1.739.691,00 14.577,27 (53,68) | 1.799.719,43 11.535,24
dez/17 11.535,24 413.926,20 0,00 3,49 423.974,90 1.490,03
jan/18 1.490,03 0,00 0,00 2,30 79,00 1.413,33
fev/18 1.413,33 0,00 0,00 1,42 79,00 1.335,75
mar/18 335,75 0,00 1.001,20 1,05 135,50 1.202,50
abr/18 1.202,50 0,00 0,00 1,15 289,00 914,65
mai/18 914,65 0,00 0,00 0,17 99,00 815,82
jun/18 815,82 0,00 0,00 1,16 99,00 717,98
jul/18 717,98 0,00 0,00 1,22 99,00 620,20
ago/18 620,20 0,00 0,00 0,59 477,70 143,09
set/18 143,09 0,00 20.000,00 (0,16) 20.099,00 43,93
out/18 43,93 0,00 0,00 (0,14) 43,78 0,01
nov/18 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01

Totais 17.543.369,20 35.578,47 9.307,36 | 18.742.816,18 0,01

Fontes: Documentos disponibilizados pela Secretaria de Saude de S3do Vicente — Extratos Bancarios,
Processos de Pagamentos, Razdo Analitico de Credor — ABBC, e Razdo Bancario — Fundo Municipal de
Saude/Conta MAC.

Importante mencionar que os recursos financeiros repassados no exercicio de 2017 a
ABBC, no valor correspondente a RS 17.543.369,20, foram obtidos a partir dos extratos
bancarios da conta especifica da entidade e dos balancetes financeiros constantes nos
processos de pagamentos, uma vez que os extratos pertinentes a conta bancdria do
Fundo Municipal de Saide/MAC ndo permitiram a identificacdo dos reais destinatarios
das transferéncias realizadas.

Feitas estas breves consideracdes, em relacdo a contratacdo da Organizacdo Social
ABBC, explicitamos a seguir os apontamentos resultantes das verificacdes realizadas.

1.2 - Auséncia de estudo prévio a decisao de publicizacao dos
servicos de saude do municipio de Sao Vicente por meio de
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Contrato de Gestdo com a organizagao social Associacao
Brasileira de Beneficéncia Comunitaria - ABBS.

Objetivou-se, neste tépico, verificar se a decisao de publicizacdo das a¢des e servicos de
saude pela Prefeitura Municipal de Sdo Vicente/SP foi embasada em estudos prévios
nos quais ficou demonstrado que a gestdo de servigco de saude por Organizagao Social
seria a melhor opcdo para a Administracdo, evidenciando o beneficio que seria obtido
com a transferéncia tanto quanto os ganhos de eficiéncia esperados, bem como se foi
elaborada planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execugao
do contrato de gestao.

Foram analisados, inicialmente, os documentos pertinentes ao Processo Administrativo
n2 001.0000001693-2016-5, que teve por objeto a contratacdao do servico de
gerenciamento e execugdo das acdes e servicos de saude para atender a Rede de
Atencado as Urgéncias e Emergéncias da municipalidade.

Verificou-se a inexisténcia, em referido processo, de qualquer documento que
comprove a realizacdo de referido estudo detalhado, anteriormente a decisdo de
publicizacdo das acdes e servicos de saude, tampouco de planilha detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos na execugao do contrato de gestao.

Vale mencionar, para registro, alguns argumentos apresentados em solicitacdo
formulada pela Diretora da Atencao Hospitalar de Emergéncia da Secretaria de Saude
de S3o Vicente (CPF n2 *** 587.208-**), datada de 18.11.2015 (fls. 03 a 05 - Processo
n2 001.0000001693-2016-5):

[.]

Entendemos ser urgente a busca por um modelo de gestao mais agil,
otimizado, de maneira a impulsionar a prestacdo dos servicos para aumentar
a satisfacdo ao usuario, associada ao aperfeicoamento do uso dos recursos
publicos.

[.]

Nesse contexto, sugerimos que devam ser alvos da Secretaria da Saude de
Sdo Vigente, racionalizar e potencializar o uso dos novos recursos,
compartilhando a gestdo, os investimentos e estabelecendo mecanismos
formais de contratualizacdo, com metas de atendimento, indicadores de
qualidade e capacitagdo técnica-administrativa dos setores da atengdo
hospitalar de maior relevancia para a viabilidade financeira das unidades, [...]

Consideramos a implantacdo de um novo modelo que vislumbre uma
construgdo coletiva a fim de potencializarmos a integralidade e a adequagao
da estrutura, funcionamento e planejamento da Rede de Emergéncia pré-
hospitalar — UPA’S e SAMU_192, além da Rede Hospitalar — HMSV e
Maternidade Municipal para o objetivo maior que é a produgdo de saude e
vida vém solicitar:

A contratacdo de Empresa Qualificada em Gestdo de Servigos de Saude.
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1.3 - Prazo para entrega de propostas exiguo, em relagao ao
processo de qualificagdo de organizagdes sociais para atuar na
area de saude.

Objetivou-se, neste topico, verificar em que medida o processo de chamamento,
selecdo e qualificacdo atendeu aos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade
e moralidade.

A Prefeitura Municipal de S3ao Vicente disponibilizou cépia eletrénica do Processo
Administrativo n2 007096/2014, que teve como objeto a realizacdo de Chamamento
Publico “para selegdo de organizacdes privadas sem fins lucrativos para se qualificarem
como Organizagdo Social, na drea de saude, no dmbito do municipio de SGo Vicente”.

Elencamos, no quadro a seguir, as entidades privadas que apresentaram, junto a
Secretaria de Saude de S3o Vicente, requerimento visando sua qualificacdo como
Organizacdo Social, na drea de saude, no ambito da municipalidade.

Quadro: Entidades privadas que apresentaram requerimento visando a obtengdo de
qualificagdo e credenciamento como Organizagdo Social.

Proc. Adm. (fls.)

Entidade CNPJ

Inicial | Final
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano - INDSH 23.453.830/0001-70 088 192
Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria - ABBC 09.045.412/0001-27 193 289
Grupo de Apoio a Medicina Preventiva e a Saude Publica - GAMP 09.549.061/0001-87 290 367
Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento - IMED 19.324.171/0001-02 368 450
Instituto Ciéncias da Vida - ICV 09.268.21 5/0001-62 451 575
Associacdo Civil Cidadania Brasil - ACCB 05.472.433/0001-63 576 744

Fonte: Documentos disponibilizados pela Secretaria de Satide de Sdo Vicente/SP - Processo Administrativo
n2 007096/2014.

Cabe ressaltar que a Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria — ABBC, entre as
seis entidades solicitantes (Processo Administrativo n2 007096/2014), foi a Unica a ter
seu requerimento deferido; tendo, assim, sido qualificada como Organiza¢do Social na
area de saude no ambito do municipio de Sado Vicente/SP, conforme Decreto n2 4275-A,
de 08 de janeiro de 2016 (fl. 805 do Processo).

O Edital da Chamada Publica n® 01/2015 (fls. 049 a 056 do Processo), de 12.06.2015, foi
publicado em 13.06.2015 no Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, bem como no Jornal
Vicentino; verificaram-se, entretanto, as seguintes impropriedades:

a) o Edital ndo foi assinado - o campo destinado a assinatura da Secretaria de

Saude de S3o Vicente/SP (CPF n2 ***,492,.728-**) esta em branco, conforme
imagem abaixo:
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8 - ANEXOS

Fazem parte integrante deste Edital, os seguintes Anexos

Anexo | - Lei n® 1.865-A/07
Anexo || - Decreto n° 2.510-A/07;

Anexo |l - Modelo de Requerimento de Qualificagao.

S3o Vicente, 12 de junho de 2015.

Secretaria da Saude

Edital de Chamada Publica n® 01/2015 (fl. 056 do Processo)

b) o prazo para entrega de propostas foi exiguo - entre a data de publica¢do do
edital, 13.06.2015 (sabado), e o dia previsto como prazo final para
apresentacdo do requerimento para qualificacdo, 30.062015, houve o
intersticio de apenas dezessete dias; ou seja, doze dias Uteis para apresentacao
das propostas.

1.4 - Descumprimento de normativo legal quanto a inclusao de
documentos que deveriam constar inicialmente da proposta de
qualificacao.

A Secretaria de Saude de S3o Vicente/SP (fl. 764 do Processo n? 007096/2014), excerto
a seguir transcrito, declarou deserto o processo de qualificacdo, tendo em vista que
todas as entidades proponentes foram declaradas inabilitadas; e, por meio de
publicacdo datada de 05.12.2015, informou a abertura de prazo de cinco dias para
apresentacao de recursos.

[..]

Destarte, considerando o parecer juridico que embasou nosso
posicionamento, decidimos rever o relatério de fls. 755/756, e
acompanhando os termos da andlise técnica da SEJUR, declaramos o certame
fracassado. (Original sem grifo)

Cabe ressaltar que apenas a Associa¢ao Brasileira de Beneficéncia Comunitaria - ABBC
interpds referido recurso (fls. 771 a 788 do Processo n? 007096/2014). Observou-se,
entretanto, que foram anexados em referido recurso documentos ndo apresentados
anteriormente; contrariando, portanto, vedacdao contida no § 39, art. 43, da Lei
8.666/1993.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
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[.]

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacgdo que deveria constar originariamente da proposta. (Original sem
grifo)

Em parecer (fls. 795 e 796 do Processo n2 007096/2014), datado de 21.12.2015,
expedido pela Secretdria de Saude (CPF n2 ***492.728-**) e pelo Secretario de
Administracao (CPF n?2 ***987.818-**), considerou-se a ABBC habilitada como
Organizacao Social.

[...]

O recurso interposto, e os documentos foram analisados pela Secretaria da
Fazenda que em sua andlise, a respeito do recurso interposto pela Associa¢do
Brasileira de Beneficéncia Comunitdria - ABBC determinou o seguinte:

‘Na anélise feita em 29/07/15. folhas 746 a 750, foi observado que a empresa
ndo apresentou o balancete de verificacdo e o parecer favoravel do conselho
fiscal. Também foi relatado que ndo havia no edital previsdo de analise
econdémico financeira e que por esse motivo foram adotados os limites
geralmente aceitos.

O processo retornou a esta Secretaria com o Balancete de Verificacdo e
Parecer do Conselho Fiscal, em 14/12/15, para nova analise, com a
apresentacdo dos documentos faltantes, informamos que a empresa esta
Habilitada perante analise contabil.’

Destarte, considerando a analise contabil realizada pela SEFAZ e tudo o mais
gue consta nos autos, sugerimos que seja habilitada a Associacdo Brasileira
de Beneficéncia Comunitaria — ABBC. (Original sem grifo)

1.5 - Auséncia de divulgacdao nos meios de comunicag¢ao da
regidao, quanto ao processo de selecao de organizagao social
previamente qualificada - impossibilidade de se aferir se o
processo foi dotado de transparéncia, bem como se a entidade
selecionada apresentou a melhor proposta para a
administracao.

Verificou-se a inexisténcia, no processo de contratacdo, de qualquer publicacdo
pertinente ao processo de selecdo de propostas em Concurso de Projetos, visando a
escolha de Organizacdo Social para a formalizacdo de Contrato de Gestdo.

Muito embora ndo conste do processo qualquer publicacdo referente ao Concurso de
Projetos n2 01/2016, considerando-se o Oficio SV n2 03.321/2016 (fl. 13 do Proc. Adm.
n2 1693/2016-5), expedido pelo Diretor Presidente da ABBC em 19.01.2016, observa-se
que a mesma foi realizada no dia 14.01.2016, conforme excerto a seguir transcrito:
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[...] Considerando a publicacdo do dia 14 de janeiro de 2016, o qual esta DD.
Secretaria requer a apresentacdo dos projetos para gerenciamento e
execucdo de servicos de saude. [...]

Importante mencionar os exiguos prazos decorrentes entre a publicagdo para a
apresentacdo de projetos, de 14.01.2016; a nomea¢dao da Comissdo de
Acompanhamento, Andlise e Julgamento do Concurso de Projeto, de 15.01.2016 (fl. 009
do Proc. Adm. n2 1693/2016-5); a apresentacdo do Projeto elaborado pela ABBC (fls.
013 a 108 do Proc. Adm. n2 1693/2016-5), de 19.01.2016; e a Analise e Julgamento do
Concurso de Projetos (fls. 110 e 111 do Proc. Adm. n2 1693/2016-5) realizada pela
Comissdao de Acompanhamento, de 19.01.2016.

N3o é crivel que em apenas quatro dias Uteis seja possivel publicar o edital do concurso
de projetos, nomear a comissdo de acompanhamento, elaborar um projeto complexo
de gerenciamento e execucdo de servicos de saude, e ao final promover a analise e
julgamento do concurso de projetos.

Mesmo considerando-se a Associacao Brasileira de Beneficéncia Comunitdria — ABBC
(CNPJ n2 09.095.412/0001-27), a época de contratacdo, como sendo a Unica entidade
qualificada como Organizagao Social, na drea de saude, no ambito do municipio de Sao
Vicente, ndo ha como se afirmar que o processo tenha sido transparente e que a
entidade selecionada tenha apresentado a melhor proposta para a Administracao,
considerados os aspectos técnicos e de precos para os servicos propostos. Tal fato se
deve pela falta de pardmetros para comparacao.

1.6 — Impossibilidade de verificacdo de compatibilidade da
proposta técnica e de prec¢os apresentada pela ABBC, devido a
auséncia de realizacao de estudos prévios por parte da
municipalidade.

Conforme mencionado anteriormente, no tépico referente a auséncia de realizacdo
estudos prévios a decisdo de publicizacdo dos servicos de saide no municipio de Sdo
Vicente/SP, n3do foram evidenciados os beneficios que seriam obtidos com a
transferéncia tanto quanto os ganhos de eficiéncia esperados, tampouco elaborada
planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execucdo do
contrato de gestdo.

Considerando-se o acima explicitado, ndo ha como verificar a compatibilidade da

proposta técnica e de precos apresentada pela Associacao Brasileira de Beneficéncia
Comunitaria - ABBC devido a auséncia de estudos prévios.

1.7 - Auséncia de indicadores e/ou metas que permitam a
avaliacao do desempenho da Organizacao Social.
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As metas e indicadores de qualidade e produtividade, conforme cldusula segunda do
Contrato de Gestdo n201/2016, estdo descritas no Anexo 1 (fls. 208 e 209 do Proc. Adm.
n? 1693/2016-5).

Em relagdo as metas quantitativas, observa-se que foi dimensionado apenas o nimero
de consultas e de atendimentos a serem realizados nas unidades de saude, sendo que
no Hospital Municipal de S3o Vicente as metas estdo dispostas més a més e subdivididas
por tipos de consulta e de atendimento, e nas demais unidades de saude e no Samu em
numero de consultas e/ou atendimentos més.

Quanto as metas qualitativas, resumem-se a elaboracao de relatdrios, a observancia aos
principios normativos do SUS, a apresentacdao de escala mensal dos médicos
plantonistas, e a elaboracdo e manutencdo de protocolos clinicos devidamente
aprovados.

Importante mencionar que os contratos de gestdao devem estipular as metas a serem
atingidas, com seus respectivos prazos de execucao, bem assim a previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade, em consonancia com o inciso | do art. 72 da
Lei 9.637/1998.

Conclui-se que a auséncia de indicadores de qualidade e produtividade, tanto quanto a
inadequacao ou insuficiéncia das metas previstas, prejudicam a efetividade da avaliacao
dos resultados alcancados, impedindo a afericdo do desempenho da entidade
contratada; ndo se observando, portanto, prescricdo contida no inciso | do art. 72 da Lei
9.637/1998.

1.8 - Descumprimento da obrigacao de publicagao de
regulamento de compras na forma prevista em lei municipal.

Verificou-se que o Regulamento de Compras da Associacdo Brasileira de Beneficéncia
Comunitaria - ABBC ndo foi publicado no prazo normativo, conforme obrigacdo contida
na cldusula terceira, IV, do Contrato de Gestdo n2 001/2016, de 01.02.2016, e na Lei
Federal n29.637, de 15.05.1998.

A organizacgao social deveria publicar, no prazo maximo de noventa dias contados da
assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego
de recursos provenientes do Poder Publico (art. 19 da Lei Municipal n? 1865-A, de
04.04.2007).

1.9 - Pagamentos indevidos, no valor correspondente a RS
16.899,37, referentes ao adimplemento de acordo em agao
trabalhista e a aquisicdo de materiais de expediente e
medicamentos.
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Verificou-se que a ABBC realizou de forma indevida pagamentos pertinentes ao
adimplemento de acordo em ac¢do trabalhista, bem como em relagdo a aquisicao de
materiais de expediente e medicamentos, tendo em vista ndao estarem vinculados ao
Contrato de Gestdo n2 001/2016, de 01.02.2016, celebrado entre a Prefeitura Municipal
de S3o Vicente e a Associacao Brasileira de Beneficéncia Comunitaria - ABBC. Tais
pagamentos, realizados no més de dezembro de 2017, totalizam o montante de RS
16.899,37.

Quadro: Pagamentos realizados de forma indevida por ndo estarem vinculados ao
Contrato de Gestéo n2 01/2016 — Valores expressos em reais (RS).

CPF/CNPJ

Historico

Comprovante

Extrato Bancario

Data

Valor

**%*.990.078-**

Acordo Trabalhista (fls. 047
até 052 - Prestagdo de Contas
- dez/2017)

Solicitacdo de Pagamento n2
164278, de 13.09.2017 -
Acordo Projeto Itatiba (fl. 052)

20.12.17

750,00

69.202.794/0001-72

Acdo de cobrancga (fls. 112 a
177 - Prestagdao de Contas -
dez/2017)

Solicitacdo de Compra n2
0005512 - Prefeitura de
Braganca Paulista/SP, de
24.03.2017 (fls.126 a 128)

Solicitacdo de Compra n2
0005415 - Prefeitura de
Itatiba/SP, de 27.03.2017 (fls.
146 a 147)

Solicitagdo de Compra n?
0005419 - Prefeitura de
Braganca  Paulista/SP, de
24.03.2017 (fl. 164)

20.12.17

3.500,00

11.206.099/0001-07

Aquisicdo de Medicamentos
(fls. 057 a 109 - Prestagdo de
Contas - dez/2017) - NF-e n®
115601, de 27.12.2017. Obs.:
No campo Informagdes
complementares consta
endereco de entrega: Rua
Harry Mauritz Lewisi, 925 -
Campos do Jorddo/SP

Solicitacgdo de Compra n2
0007225 / Pedido n2 26039 -
Pref. de Campos do Jordao, de
26.12.2017 (fls. 060 a 062)

26.12.17

4.500,00

26.12.17

4.800,00

26.12.17

3.339,37

Total dos Pagamentos

16.899,37

Fontes: Documentos disponibilizados pela Secretaria de Saude de Sio Vicente/SP — Prestacbes de Contas
ABBC — Projeto Sdo Vicente, e Extratos Bancarios da conta especifica ABBC — Projeto Sao Vicente.

1.10 - Pagamento irregular por servicos médicos de coordenagao
e apoio nao efetivamente prestados a ABBC — Projeto Sao
Vicente, no valor total bruto de RS 60.000,00.

Em andlise a prestacdo de contas pertinente ao més de fevereiro de 2017, verificou-se
que a Nota Fiscal de Servigos Eletronica - NFS-e n2 79, emitida pela empresa Poli Health
Prestacdo de Servicos em Saude Ltda. - ME (CNPJ n2 22.822.246/0001-81), foi cancelada
por motivo de “SERVICO NAO EFETIVAMENTE PRESTADO”.
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th.o .embora 0 servico ndo tenha sido prestado, constatou-se que a Associagao
Brasileira de Beneficéncia Comunitdria — ABBC realizou o pagamento, conforme

comprovante de transferéncia eletronica, de 15.02.2017; ou seja, pagou-se por servigo
ndo prestado.

Int ernet BanKing__ CA-IxA Page 1 of |
- fov127
CAILXA
Comprovante de transferéncia eletrdnica disponivel
Via Internet Banking CAIXA
[Tpo de TED: TED para terceiros
‘ Conta origem: 0293 / 003 / 000037795
! Tipo de conta: 01 - Conta Corrente
’ Tipo de pessoa: JURIDICA
| Nome: ABBC SAO VICENTE
CPF/CNPI: 09.095.412/0001-27 |
P Banco: BANCO SANTANDER S.A.
Conta destino: 100 / 13009104-4
Tipo de conta: 01 - Conta Corrente
Tipo de pessoa: JURIDICA l
Nome: POLI HEALTH PRESTACAO DE SERVICOS
CPF/CNPJ: 22.822.246/0001-81
Valor: R$ 56.310,00
. Valor da tarifa: R$ 7,85
Finalidade: 10 - Crédito em Conta
Identificagio da operacdo: POLI HEALTH PRESTACAO DE
Historico: NF 79 B
=X Data / Hora da operagio: 15/02/2017 - 14:51:32 ‘
Comprovante de transferéncia eletrénica, realizada em 15.02.2017

19



SECRETARIA DE FINANCAS  *

MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - |
00py2s
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFS-¢

Nuamero da
NFS-e

79

06/02/2017 12:37:40

[

235244?03

|
SAQ BERNARDO ?D CAMPO-SP

07/02/2017 14:05:39

OLI HEALTH PRESTACAO SERVICOS EM SAUDE LTDA-ME

SERVIGO NAC EFETIVAMENTE PRESTADO

22.822.246/0001-81

239807

SAO BERNARDO DO CAMPO

AVEN. JOAQ FIRMIND ,1623 - ASSUNGAQ CEP: 0981246

—

ESL28L1

113996-5356

ABBC Associagio Brasileira de Beneficancia Comunitaria

09,085.412/0001-27

annabomvechio@gmail,com

BRAGANCA PAULISTA |

NFS-e n2 79 no valor bruto de RS 60.000,00, expedida em 06.02.2017 — Nota Cancelada

1.11 - Pagamento irregular de servigos de Assessoria Contabil e
Assessoria Juridica, no valor correspondente a RS 57.540,00, por
meio de cheques nominais a propria emitente — ABBC,
resultando em prejuizo no montante de RS 60.000,00.

A Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria — ABBC, com o objetivo de realizar
pagamentos por servicos prestados pelas empresas Osiris Gandolla Monteiro (CNPJ n2
13.257.127/0001-32) e Advanced Contabilidade de Apoio Administrativo Ltda. ME (CNPJ

n? 10.783.585/0001-17), procedeu a emissdo de trés cheques
corrente especifica do Projeto Sdo Vicente (Imagens 01 a
explicitados no quadro a seguir:

pertencentes a conta
03), conforme dados

Quadro: Cheques emitidos pela ABBC para pagamento a empresas prestadoras de

servicos - Valores expressos em reais (RS).

NFS-e Extrato Bancario
CNPI N2 Valor Tributos Yal?r N2 Cheque Data Valor
Bruto Liquido
13.257.127/0001-32 | 000.270 | 20.000,00 1.230,00 | 18.770,00| 900019 10.07.17 18.770,00
13.257.127/0001-32 | 000.293 | 20.000,00 1.230,00 | 18.770,00| 900038 14.09.17 18.770,00
10.783.585/0001-17 | 000.764 | 20.000,00 0,00 | 20.000,00| 900020 24.10.17 20.000,00
Totais 60.000,00 | 2.460,00| 57.540,00 57.540,00

Fontes: Documentos disponibilizados pela Secretaria de Satde de S3o Vicente/SP — Prestacbes de Contas

ABBC — Projeto S3o Vicente, e Extratos Bancarios da conta especifica ABBC — Projeto Sao Vicente.

20




Vale mencionar que os demais pagamentos realizados as empresas em comento,
periodo compreendido entre janeiro e novembro de 2017, foram executados pela ABBC
via Transferéncia Eletronica Disponivel — TED.

Considerando-se a obrigacao contida na cldusula quinta, subcldusula sexta, do Contrato
de Gestdo n2 001/2016, de 01.02.2016, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Sdo
Vicente/SP e a ABBC.

Clausula Quinta — Dos Recursos Financeiros

[.]

Subcldusula Sexta - A CONTRATADA deverd movimentar os recursos que lhe
forem repassados pela CONTRATANTE em conta corrente especifica e
exclusiva, em agéncia de instituicdo bancaria a sua escolha, de modo a que
ndo soam confundidos com os recursos proprios da CONTRATADA. (Original
sem grifo)

Cabe mencionar que tdao ou mais importante que os recursos sejam movimentados em
conta especifica e exclusiva, é imprescindivel que os pagamentos sejam realizados
mediante crédito em conta bancdria dos fornecedores e prestadores de servigos;
permitindo-se, assim, a transparéncia na execucdo do objeto pactuado, bem como a
rastreabilidade dos pagamentos realizados. Cabe ressaltar que tal exigéncia ndo consta
do contrato de gestdao em comento.

Considerando-se que o contrato de gestdo tem caracteristicas de convénio, conforme
Acérd3do Plenario STF - ADI 1.923/DF, de 16.04.2015 (Inteiro Teor do Acérdao - Pagina
125 de 147).

[..]

12. A figura do contrato de gestdo configura hipdtese de convénio, por
consubstanciar a conjugacdo de esforcos com plena harmonia entre as
posicdes subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo, e
ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados:
a realizagdo de servigos de saude, (...), (Original sem grifo)

Considerando-se, ainda, as prescrigdes contidas no art. 63, § 1°, da Lei n2 4.320, de
17.03.1964.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:
[...]

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo. (Original
sem grifo)
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Pode-se afirmar que o procedimento adotado pela ABBC, quando da emissao de

cheques para pagamento de prestadores de servigos,

em principio é uma

impropriedade, tendo em vista que contraria disposi¢cdes contidas no contrato de gestao
pactuado, bem como nos normativos anteriormente citados.

Como agravante, observa-se que referidos cheques foram nominados a prodpria
emitente, ou seja, a ABBC (Imagens 01 a 03). Observa-se, ainda, que na face e no verso
(endosso) dos cheques constam apenas as assinaturas dos titulares responsaveis pela
movimentacdo da conta bancdria (titulares), e que ndo ha identificacdo do beneficiario

final dos recursos.

T . 000135

CUBKTE BANCAMO.
BRAGANCA PAUUSTA
RCEL OSCRIO 1
R,\GALLA PAuus £eSP-SP
CONFECGAD: 03/2018

BT s 029EO0LSA-E

[
Pl

-!‘ / :;“ ,y()/

BRAGANCA PAULISTA Jshovcante

R CEL OSORIO 12 // cae 08.05.4120002+
BRAGANCA PAULISTA-S9-5P "/

CONFECGAD: 0812016 14

/,145,,

J  029300158602-8

Imagem 01: Cépia face e verso do cheque n2 900019
(fl. 135 — Prestagdo de Contas - jul/2017)

Imagem 02: Cépia face e verso do cheque n2 900038
(fl. 138 — Prestagdo de Contas - set/2017)
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Imagem 03: Cdpia face e verso do cheque n2 900020
(fl. 171 — Prestacdo de Contas - out/2017)

Conclui-se do exposto que houve irregularidade em referidos pagamentos, ocasionando
prejuizo no montante de RS 60.000,00, sendo RS 57.540,00 referentes aos cheques
compensados na conta especifica da ABBC - Projeto S3o Vicente, e RS 2.460,00
pertinentes ao correspondente recolhimento de tributos federais.

1.12 - Prejuizo no montante de RS 6.363,90 decorrente de
pagamento de encargos resultantes de atraso no recolhimento
de retengoes tributarias.

Verificou-se que a Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria — ABBC realizou,
em algumas situacdes, o recolhimento de tributos federais apds o prazo de vencimento.
Tais recolhimentos em atraso, pertinentes a retencdes realizadas quando do pagamento
a prestadores de servicos, ocasionaram o pagamento de encargos (atualizacdo
monetaria, multa e juros); ou seja, conforme o quadro a seguir, resultaram em prejuizo
no montante de RS 6.363,90.

Quadro: Recolhimento de retengdes tributdrias com encargos — Valores expressos em

reais (RS).
Prestagdes de Contas Mensais - ABBC Extrato’B:':mcério i
Débitos
Recolhimento Principal Encargos Total Fls. Data Valor
FGTS s/ Folha (nov/16) 3.634,30 434,19 4.068,49 | 0162 15.02.17 4.068,49
FGTS s/ Folha (dez/16) 3.656,15 410,81 4.066,96 | 0166 15.02.17 4.066,96
INSS s/ Folha (nov/16) 4.992,51 1.102,84 6.095,35| 0223 17.02.17 6.095,35
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Prestacoes de Contas Mensais - ABBC Extrato’B.amcério i
Débitos
Recolhimento Principal Encargos Total Fls. Data Valor

INSS s/ Folha (dez/16) 5.141,65 543,46 5.685,11| 0226 17.02.17 5.685,11
FGTS s/ Folha (jan/17) 2.664,98 297,70 2.962,68 | 0346 29.03.17 2.962,68
FGTS s/ Folha (fev/17) 2.562,72 143,82 2.706,54 | 0349 29.03.17 2.706,54
FGTS s/ Folha (mar/17) 2.464,49 135,73 2.600,22 | 0148 17.04.17 2.600,22
INSS s/ Folha (132/16) 894,30 221,78 1.116,08 | 0216 17.05.17 1.116,08
INSS s/ Folha (jan/17) 1.499,05 342,38 1.841,43 | 0219 17.05.17 1.841,43
INSS s/ Folha (fev/17) 1.441,53 314,10 1.755,63 | 0222 17.05.17 1.755,63
FGTS s/ Folha (mai/17) 2.878,15 320,36 3.198,51| 0088 31.07.17 3.198,51
FGTS s/ Folha (jul/17) 1.148,19 63,28 1.211,47 | 0068 10.08.17 1.211,47
PIS/COFINS/CSLL (jul/17) 19.689,96 129,95 19.819,91| 0088 22.08.17 19.819,91
PIS/COFINS/CSLL (jul/17) 3.720,00 24,55 3.744,55| 0089 22.08.17 3.744,55
PIS/COFINS/CSLL (jul/17) 930,00 6,13 936,13 | 0090 22.08.17 936,13
PIS/COFINS/CSLL (jul/17) 1.134,60 7,48 1.142,08 | 0091 22.08.17 1.142,08
PIS/COFINS/CSLL (jul/17) 27.630,76 182,36 | 27.813,12| 0092 22.08.17 27.813,12
PIS/COFINS/CSLL (jul/17) 18.147,09 119,77 | 18.266,86| 0093 22.08.17 18.266,86
FGTS s/ Folha (jun/17) 6.945,15 842,45 7.787,60| 0034 20.10.17 7.787,60
FGTS s/ Folha (jul/17) 5.189,47 600,20 5.789,67 | 0042 20.10.17 5.789,67
FGTS s/ Folha (out/17) 1.148,19 120,56 1.268,75| 0068 30.11.17 1.268,75

Totais 117.513,24 6.363,90 | 123.877,14 123.877,14

Fontes: Documentos disponibilizados pela Secretaria de Satde de S3o Vicente/SP — Prestagbes de Contas
ABBC — Projeto S3o Vicente, e Extratos Bancarios da conta especifica ABBC — Projeto Sao Vicente.

Obs.: As PrestagGes de Contas mensais, em relagdo a numeragdo, iniciam-se com a folha n2 001; ou seja,
os numeros das fls. constantes no quadro se referem a sequéncia numérica do més correspondente ao
pagamento.

Em relagdo a impropriedade apontada, transcrevemos excertos do Acérddo n?Q
1786/2014 — TCU — Plenario (Processo n2 TC 009.825/2011-8):

[...]

4.5.10.Mesmo que inexistisse norma nesse sentido, resta débvio que a
utilizagdo de recursos do SUS para pagamento de juros bancdrios desvia-se
totalmente das a¢Ges voltadas a saliide a que se destinam essas verbas, o que
torna esse ato ilegitimo. Dessa forma, pode-se considerar esse entendimento
aplicavel tanto para convénios como para contratos de gestdo.

1.13 - Recolhimentos indevidos de retengdes tributarias, no
montante de RS 149.223,96, pertinentes a empresas que nio
forneceram bens ou prestaram servigos a ABBC - Projeto Sao
Vicente.

Quando da andlise pertinente a prestacdo de contas referente ao més de setembro de

2017, verificou-se a existéncia de desvio de finalidade na aplicacdo de recursos
financeiros repassados pela Secretaria de Saude de S3o Vicente/SP a Associagdo
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Brasileira de Beneficéncia Comunitaria — ABBC. Tais recursos totalizam o montante de
RS 149.223,96.

Conforme andlise dos documentos disponibilizados, constatou-se que foram realizados
recolhimentos de tributos federais vinculados a execucdo do Projeto Sertdozinho/SP.
Elencamos no quadro a seguir, por tipo de recolhimento, os valores debitados de forma

irregular na conta especifica da ABBC — Projeto Sdo Vicente/SP.

Quadro: Desvio de finalidade - Recolhimento de tributos federais vinculados a
projeto de outra municipalidade - Valores expressos em reais (RS).

Prestacoes de Contas Mensais - ABBC Extrato Bancario

Recolhimento Beneficiario / NFS-e / CNPJ Total Fls. Histérico Data
Z,;Sr{ /CIC;F)'NS/ St ;g'_;’;;;aliss/%zéﬁ%?‘ll/ 5.810,30 | 0201 | PAG DARF | 28.09.17
ZLS:/CSTNS/CSLL ’;ngggfs';"se/‘éé (?10-(;;28/ 5.314,80 | 0202 | PAG DARF | 28.09.17
:)f'es\{ flc;j'Ns/ St ;'(f:j;asi 115/‘:')(/) gf_?fl/ 5.761,33| 0203 | PAG DARF | 28.09.17
INSS s/ Folha (dez/16) ;'(f::s‘asi 158333 (;) f_ %7117/ 1.397,55| 0204 | PAGGPS | 28.09.17
INSS s/ Folha (fev/17) ;'(f:j;asi 115/‘:')(/) gf_?fo/ 302,31| 0206 | PAGGPS | 28.09.17
INSS s/ Folha (dez/16) Eloé:js‘agi 128/33 gf_gim / 7.008,67| 0208 | PAGGPS | 28.09.17
INSS s/ Folha (jan/17) ;:f:j;asi;%é gf_%i“ / 6.960,67 | 0210 | PAGGPS | 28.09.17
INSS s/ Folha (jan/17) ;'(f:j;asi 1‘;8/33 :f_%?z / 1.387,98| 0212 | PAGGPS | 28.09.17
INSS s/ Folha (fev/17) ;'(f;j;asi;%é :f_%im / 6.902,75| 0214 | PAGGPS | 28.09.17
INSS s/ Folha (fev/17) ;lo‘f’::;asil?/f)é 5327162 / 1.376,43| 0216 | PAGGPS | 28.09.17
INSS s/ Folha (dez/16) Q:%gsjlti‘;é:)notézp / 107.001,17 | 0219 | PAGGPS | 28.09.17

Totais 149.223,96

Fontes: Documentos disponibilizados pela Secretaria de Saude de Sio Vicente/SP — Prestacbes de Contas
ABBC — Projeto Sdo Vicente, e Extratos Bancarios da conta especifica ABBC — Projeto Sao Vicente.

Obs.: As Prestagbes de Contas mensais, em relagdo a numeragao, iniciam-se com a folha n2 001; ou seja,
os numeros das fls. constantes no quadro se referem a sequéncia numérica do més correspondente ao
pagamento. *Nome Fantasia.

1.14 - Auséncia de devolug¢ao de recursos financeiros, no valor
total de RS 142.992,40, transferidos a titulo de empréstimo da
conta corrente da ABBC - Projeto Sao Vicente para outros
projetos da ABBC.

A Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria — ABBC, a titulo de empréstimo,
transferiu recursos financeiros repassados pela Secretaria de Saude de Sdo Vicente,
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vinculados ao Contrato de Gestdo n? 001/2016, de 01.02.016, a contas bancarias de
outros projetos/unidades da ABBC.

Verificou-se que as transferéncias em comento, além de irregulares por caracterizarem
desvio de finalidade, ndo foram devolvidas a conta especifica da ABBC — Projeto Sao
Vicente/SP; ou seja, resultaram em prejuizo no valor correspondente a RS 142.992,40.

Elencamos no quadro a seguir, em ordem cronoldgica, dados extraidos das prestagdes
de contas mensais apresentadas pela ABBC.

Quadro: Irregularidade na transferéncia de recursos financeiros por empréstimo,
agravada pela auséncia de devolugdo a conta bancdria especifica do Projeto SGo
Vicente - Valores expressos em reais (RS).

Prestacoes de Contas Mensais - ABBC Extrato Bancario - Débitos

Observagao - "Pagamentos

Favorecido CNPJ
efetuados no periodo [...]"

Fls. Historico Data

Transferéncia para sede (fls.

ABBC-Sede | 09.095.412/0001-27
eae / 0229)

0230 | Envio TED | 20.02.17

Transferéncia conta Sede
para empréstimo (fls. 0007)

ABBC - Sede | 09.095.412/0001-27 0242 | Envio TED | 04.10.17 | 80.000,00

Transferéncia para conta

(fls. 0007)

ABBC - Lins 09.095.412/0006-31 | Lins, referente a empréstimo | 0243 |[TEVM T 05.10.17 | 20.000,00

Empréstimo conta Sede

0008)

ABBC - Sede | 09.095.412/0001-27 | 2014, a ser devolvido (fls. 0176 | Envio TED |30.11.17 | 20.000,00

Transferéncia para conta
Sede - empréstimo para
pgto. NF 308 ACP Lins (fls.
0007)

ABBC - Sede | 09.095.412/0001-27

0202 | Envio TED |01.12.17 | 10.000,00

Empréstimo conta 2014
Sede, empréstimo a ser

ABBC - Sede | 09.095.412/0001-27 . . 0230 | Envio TED 22.12.17 4.000,00
devolvido posteriormente
(fls. 0007)
Total de Recursos Financeiros Transferidos 142.992,40

Fontes: Documentos disponibilizados pela Secretaria de Satde de S3o Vicente/SP — Prestacbes de Contas
ABBC — Projeto S3o Vicente, e Extratos Bancarios da conta especifica ABBC — Projeto Sao Vicente.

Obs.: As PrestagGes de Contas mensais, em relagdo a numeracgao, iniciam-se com a folha n2 001; ou seja,
os numeros das fls. constantes no quadro se referem a sequéncia numérica do més correspondente ao
pagamento.

Importante mencionar que ndo foram incorporados as prestacbes de contas,
apresentadas mensalmente pela ABBC — Projeto Sdo Vicente/SP, qualquer documento
que explicite as razdes pelas quais tais transagdes foram realizadas, tampouco
justificativa pela auséncia de devolugdo dos recursos financeiros transferidos de forma
irregular.
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1.15 - Irregularidades referentes a compensagao e ao
parcelamento de débitos tributarios, com prejuizo no montante
de RS 178.806,48.

Conforme documentos apresentados pela Secretaria de Saude de S3o Vicente, apurou-
se que foram lancados a débito na conta bancaria especifica da Associacdo Brasileira de
Beneficéncia Comunitaria — ABBC (Projeto S3o Vicente), por meio de transferéncias
eletrénicas e de recolhimento de receitas federais, valores pertinentes a compensacao
e ao parcelamento de débitos tributdrios.

Verificou-se que tais compensacdes e parcelamentos de débitos tributdrios ndao se
vinculam a execucdo financeira do Contrato de Gestdo n2 001/2016, de 01.02.2016,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de S3o Vicente e a Associagdo Brasileira de
Beneficéncia Comunitaria — ABBC; resultando, portanto, em prejuizo no montante de RS
178.806,48.

Importante observar, em relacdo as operacdes mencionadas, que ndo consta das
prestacdes de contas (pc) apresentadas qualquer registro que as explicite, as embase
e/ou as justifique de forma clara e objetiva. Verificou-se, entretanto, constarem alguns
documentos com informacgGes pertinentes a referidas obrigacdes tributarias, os quais
enumeramos no quadro a seguir:

Quadro: Irregularidades referentes a compensagdo e ao parcelamento de débitos
tributdrios — Valores expressos em reais (RS).

Prestacoes de Contas Mensais - ABBC Extrato Bancario - Débitos

Favorecido | CAd. Receita Documentos Historico Data Valor

(1) Balancete Financeiro (fls. 003 a
004 — pc set/2017) - transferéncia
f t 3o de i t
ABBC - Sede - reterente compensagao de IMpostos | e vio TED | 15.09.17 | 115.434,75
/ 22 Via - Comprovante de
transferéncia eletrénica disponivel

(fl. 063 — pc set/2017)

(2) Balancete Financeiro (fl. 006 — pc
nov/2017) — Impostos e Taxas no
valor total de RS 63.371,73 / Relacdo
Min. Fazenda - de Pagamentos efetuados no periodo | Envio TED |30.11.17 | 46.142,70
— transferéncia conta Sede 2014,
referente rateio parcelamento Pert
(fl. 178 — pc nov/2017)

(3) Balancete Financeiro (fl. 0006 — pc
nov/2017) — Impostos e Taxas no
valor total de RS 63.371,73 / Relacdo
Min. Fazenda 5190 de Pagamentos efetuados no periodo | PAG DARF | 30.11.17| 13.600,26
— Pert demais débitos (fl. 178 — pc
nov/2017) / DARF (fl. 0179 - pc

nov/2017)
4) Balancete Financeiro (fl. 0006 —

Min. Fazenda 4750 |4 Balancete Financeiro ( PC PAGDARF |30.11.17| 3.628,77
nov/2017) — Impostos e Taxas no
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Prestacoes de Contas Mensais - ABBC Extrato Bancario - Débitos

Favorecido | Cdd. Receita Documentos Historico Data Valor

valor total de RS 63.371,73 / Relacdo
de Pagamentos efetuados no periodo
— Parcela 27/180 — DARF Refis da
Copa (fl. 178 — pc nov/2017) / DARF
(fl. 0181 — pc nov/2017)

Total de Compensagao e Parcelamento de Impostos 178.806,48

Fontes: Documentos disponibilizados pela Secretaria de Saude de S3o Vicente/SP — Prestacbes de Contas
ABBC — Projeto Sao Vicente, e Extratos Bancdrios da conta especifica ABBC — Projeto S3o Vicente. Obs.:
As PrestagOes de Contas mensais, em relagdo a numeragdo, iniciam-se com a folha n2 001; ou seja, os
numeros das fls. constantes no quadro se referem a sequéncia numérica do més correspondente ao
pagamento.

Em consulta ao portal da Receita Federal, buscou-se verificar o detalhamento dos
cddigos assinalados nos Documentos de Arrecadacao de Receitas Federais — Darf.

Cabe ressaltar que sé foram localizados, nas prestacdes de contas disponibilizadas, os
comprovantes dos recolhimentos referentes as obriga¢des “(3)” e “(4)” enumeradas no
quadro anterior.

Ha indicios de que tais obrigacdes foram assumidas pela ABBC antes da formalizacdo do
Contrato de Gestdo n2 001/2016, de 01.02.2016, tendo em vista que a base normativa
relacionada se aplica a débitos tributdrios decorrentes de fatos geradores pretéritos;
senao vejamos:

(3). Darf no valor de RS 13.600,26: Cddigo da Receita 5190 — Programa Especial
Regularizagdo Tributdria (Pert) — Demais Débitos — Lei n2 13.496, de 24.10.2017.
Muito embora ndo tenha sido disponibilizado o comprovante referente ao
recolhimento da obrigacdo pertinente ao item “(3)” no valor de RS 46.142,70,
verificou-se tratar de parcelamento do Pert, conforme relagdo de pagamentos
efetuados no periodo constante da prestacdo de contas (fl. 178 — pc nov/2017);
razao pela qual devem ser observadas as prescricdes contidas na Lei n2 13.496.

Art. 12 Fica instituido o Programa Especial de Regularizagdo Tributaria (Pert)
na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, nos termos desta Lei.

§ 12 Poderdo aderir ao Pert pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou
privado, inclusive aquelas que se encontrarem em recuperacdo judicial e
aquelas submetidas ao regime especial de tributagdo a que se refere a Lei n?
10.931, de 2 de agosto de 2004.

§ 22 O Pert abrange os débitos de natureza tributaria e ndo tributaria,
vencidos até 30 de abril de 2017, inclusive agueles objeto de parcelamentos
anteriores rescindidos ou ativos, em discussdao administrativa ou judicial, ou
provenientes de lancamento de oficio efetuados apds a publicacdo desta Lei,
desde que o requerimento seja efetuado no prazo estabelecido no § 32 deste
artigo. (Original sem grifo)
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(4). DarfnovalordeRS 3.628,77: Cédigo da Receita 4750 — Lei 212.996, de 18.06.2014
- RFB — Demais Débitos — Parcelamento.

Art. 29 Fica reaberto, até o 152 (décimo quinto) dia apds a publicacdo da Lei
decorrente da conversdo da Medida Proviséria n2 651, de 9 de julho de 2014,
[...], atendidas as condi¢Ges estabelecidas neste artigo. (Reda¢do dada pela
Lei n2 13.043, de 2014)

§ 12 Poderdo ser pagas ou parceladas na forma deste artigo as dividas de que
tratam o § 22 do art. 12 da Lei n2 11.941, de 27 de maio de 2009, e 0 § 22 do
art. 65 dalei n? 12.249, de 11 de junho de 2010, vencidas até 31 de
dezembro de 2013. (Original sem grifo)

Lein? 11.941, de 27 de maio de 2009.

[...]

§ 20 Para os fins do disposto no caput deste artigo, poderao ser pagas
ou parceladas as dividas vencidas até 30 de novembro de 2008, de pessoas
fisicas ou juridicas, consolidadas pelo sujeito passivo, com exigibilidade
suspensa ou ndo, inscritas ou ndo em divida ativa, consideradas
isoladamente, mesmo em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham
sido objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que
cancelado por falta de pagamento, assim considerados: [...] (Original sem
grifo)

1.16 - Notas fiscais sem identificacdo da contratante e do
contrato de gestao, bem como do local de prestacao de servigos,
nao sendo possivel atribui-las ao Contrato de Gestdo n2 01/2016.

Considerando-se que a Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitdria — ABBC, cuja
matriz encontra-se localizada na cidade de Sdo Paulo/SP, atua(ou) por meio de filiais em
municipios do interior paulista (Barretos, Campos do Jorddo, Iracemapolis, Lins,
Pindamonhangaba, Sertdozinho, etc.), além de municipalidades dos estados da Paraiba
e do Rio de Janeiro.

Considerando-se, ainda, a origem dos recursos financeiros utilizados no pagamento das
despesas, bem como as inUmeras contratagcdes realizadas pela Prefeitura Municipal de
Sdo Vicente, sejam nas areas de educagao, saude, transporte, etc.

Torna-se de suma importdncia que sejam identificados eletronicamente nos
documentos fiscais (NF-e, NFS-e) a origem dos recursos financeiros, a entidade
contratante, bem como o nimero do contrato de gestdo a que se referem.

Verificou-se, entretanto, a auséncia de referidas informagcGes na maioria das Notas
Fiscais incluidas nas prestacdoes de contas apresentadas mensalmente pela ABBC —
Projeto Sdo Vicente/SP, pertinentes ao periodo compreendido entre 01 de janeiro e
31.12.2017. Quando presentes, as informag¢des sao insuficientes para se afirmar a qual
municipio, a qual projeto da ABBC, ou a qual contrato de gestdo se referem; ou seja, ndao
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se pode atribuir de forma taxativa que tais documentos sejam vinculados ao Contrato
de Gestdo n2 01/2016.

Importante mencionar que a simples aposi¢cao de carimbo com a identificagdo do
contrato de gestdo, atestando que os produtos ou servicos constantes da nota fiscal
encontram-se rigorosamente de acordo com o avenc¢ado, conforme verificado nos
documentos em questdo, ndo supre a obrigacdo explicitada nos normativos pertinentes
a matéria, em especial a constante na clausula nona, subclausula terceira, do Contrato
de Gestdo n2001/2016, de 01.02.2016, excerto a seguir transcrito:

[.]

Subcldusula Terceira - Os Documentos que integram a prestac¢do de contas do
contrato deverdo observar [...], no que se inclui a exigéncia de que no corpo
dos documentos originais das despesas conste o numero do contrato de
gestdo e do 6rgdo publico contratante a que se referem, bem como a vedagao
a redistribuicdo dos recursos.

Verificou-se, ainda, a auséncia do numero do pedido de compras/autorizacdo de
entrega no corpo de referidos documentos fiscais, exigéncia contida nos formuldrios
denominados “Pedido Compra / Autorizagdo de Entrega”, expedidos pela ABBC
anteriormente as solicitagcdes de pagamento, conforme imagem a seguir:

7

Prefeltna de Sid Vicants Pedido Compra / Autorizagdo de Entrega : Am

Fornecedor :

4

N.Solicitaggo: ]  N.Cotasio | — | cond.pgto: ]

Data de Emisséo do Pedido; |
: ; _ \
| | SR j 1

Forma daFaiu:

1517 24| N S AL -

niajwings
|
SEEE
ZIZ|Z|Z

Iabservaqées : ATENGAO , O NUMERO DESTE PEDIDO DEVE CONSTAR OBRIGATORIAMENTE NA NOTA FISCAL I

1.17 - Descumprimento da obrigacao contratual de apresentacao
de relatorios de execugao (semestral e anualmente), quanto ao
cumprimento das metas pactuadas e aos resultados alcangados.

Quando da andlise pertinente as prestacdes de contas disponibilizadas pela Secretaria
de Saude de S3o Vicente (Sesau), periodo compreendido entre janeiro de 2016 e
dezembro de 2017, verificou-se que a Associacao Brasileira de Beneficéncia Comunitaria
- ABBC, durante a vigéncia do Contrato n2 001/2016, de 01.02.2016, apresentou um
Unico relatério referente ao cumprimento das metas pactuadas e aos resultados
alcancados.
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Trata-se de documento elaborado pela ABBC e encaminhado ao Secretdrio Municipal de
Saude por meio do Oficio n2 SV 06.253/2017, de 03.04.2017, referente a “Entrega da
Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2016 — Municipio de Sdo Vicente.” Observa-se,
entretanto, que referidos relatdrios deveriam ser elaborados em periodicidade
semestral e anual, conforme disposi¢do contida na clausula nona do Contrato de Gestao
n2 001/2016, de 01.02.2016, excerto a seguir transcrito:

CLAUSULA NONA — DA PRESTAGAO DE CONTAS

A ORGANIZACAO SOCIAL elaborara e apresentara a PREFEITURA, para analise
e acompanhamento da Comissao de Avaliagao por esta constituida, relatérios
circunstanciados, semestral e anual, de execugdo do CONTRATO DE GESTAO,
comparando as metas com os resultados alcangados, em consondncia com o
Plano Anual, acompanhado de demonstrativo da adequada utilizagdo dos
recursos publicos, da avaliacdo do desenvolvimento do CONTRATO DE
GESTAO, das andlises gerenciais cabiveis e de parecer técnico conclusivo
sobre o periodo em questao.

Considerando-se a documentacao disponibilizada, constatou-se, ainda, que ndo foram
realizadas andlises e/ou verificacdes em referido relatério pela Sesau - Sdo Vicente.

1.18 - Auséncia de publicagdo de relatérios financeiros e de
execu¢ao pela organizagao social contratada.

Considerando-se a documentacdo disponibilizada pela Secretaria Municipal de Saude de
Sdo Vicente, pertinente aos exercicios financeiros de 2016 e 2017, verificou-se que a
Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria - ABBC ndo publicou em drgdo da
imprensa oficial os relatdrios financeiros e de execucdo referentes ao Contrato de
Gestdo n? 001/2016, de 01.02.2016; contrariando, portanto, disposi¢cdes contidas na
cldusula nona, subclausula segunda, de referido contrato, excertos a seguir transcritos:

CLAUSULA NONA — DA PRESTAGAO DE CONTAS

[...]

Subcldusula Segunda - Cabera 8 ORGANIZACAO SOCIAL promover, até 30 de
marg¢o de cada ano, a publicagdo integral, em 6rgdo de imprensa oficial, dos
relatérios financeiros e de execugdo deste CONTRATO, aprovados pelo
Conselho de Administracdo, bem ainda, em extrato, em dois jornais de
circulagdo nacional.”

O Coordenador do Fundo Municipal de Saude, por meio do Oficio n? 0028/2019-S, de
28.03.2019, informou que a Organizacao Social ABBC ndo disponibilizou referidas
publicacdes.

1.19 - Auséncia de acompanhamento e fiscalizagao do Contrato
de Gestdo n2 01/2016 pela Comissdo de Avaliagdo.
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Conforme disposicao contida no art. 82 da Lei Municipal n2 1.865-A, de 04.04.2007, o
Secretario da area correspondente as atividades objeto do contrato de gestao presidird
uma Comissdo de Avaliacdo, a qual serd responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacao da execugao do contrato.

Em relacdo ao Contrato de Gestdo n2 001/2016, de 01.02.2016, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de S3o Vicente e a Associacdo Brasileira de Beneficéncia
Comunitaria - ABBC (fls. 198 a 216 - Proc. Adm. n? 1693/2016-5), o Decreto n? 4429-A,
de 27.10.2016, criou referida comissdo e nomeou os seus membros, excertos a seguir
transcritos:

Art. 12 - Fica criada a Comissdo para tratar da Avaliacdo da Execugdo e
Fiscalizacdo do Termo de Parceria, celebrado entre a Prefeitura de Sdo
Vigente e a Organizac¢do Social ABBC - Associagdo Brasileira de Beneficéncia
Comunitaria.

[...]

Art. 52 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cOes em contrario, retroagindo seus efeitos a 12 de abril de 2016.

De inicio, verifica-se um intersticio de 269 dias entre a data de assinatura do contrato
de gestdo e a de expedicdo do Decreto n? 4429-A. Retroagindo-se seus efeitos a
01.04.2016, conforme previsto no art. 52 de referido Decreto, o intersticio passa a ser
de 209 dias. De qualquer forma o lapso temporal ndo se apresenta razoavel, frente a
importancia de se acompanhar e fiscalizar a execugdo do Contrato de Gestdo pactuado.

Quanto as responsabilidades da Comissdo de Avaliacdo, descritas na Lei n2 1865-A,
merecem destaque as prescricdes contidas nos art. 82 a 10, excertos a seguir transcritos:

Art. 821...]

§ 3.2 - Sem prejuizo do disposto no § 2.2, os resultados atingidos com a
execucdo do contrato de gestdo serdo analisados, periodicamente, pela
Comissdo de Avaliacdo prevista no caput.

§ 4.2 - A Comissdo deverd encaminhar ao Prefeito Municipal relatério
conclusivo sobre a avaliacdo procedida.

[.]

Art. 9.2 - Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestao,
ao_tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por organizacdo social, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 10 - Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 9.2 desta Lei, quando
assim o exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsdveis pela fiscalizacdo comunicardo ao Chefe do Executivo, que
adotara as medidas cabiveis perante o juizo competente objetivando a
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decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico. (Original
sem grifo)

Observa-se, portanto, a relevancia dada pela norma as atividades sob responsabilidade
da Comissao de Avaliagao.

Verificou-se, entretanto, apds andlise da documentacdo disponibilizada pela Secretaria
de Saude de Sado Vicente, ndo constar qualquer evidéncia que demonstre a existéncia
de atividades realizadas por referida comissdo visando o acompanhamento e
fiscalizagdo do Contrato de Gestdo n2 01/2016.

O Coordenador do Fundo Municipal de Saude (CPF n2 *** 561.858-**), por meio do
Oficio n2 0028/2019-A. de 28.03.2019, informou apenas que “ndo foi disponibilizado
pela Comissdo as Atas das reunides.”

A omissdo da comissdao no acompanhamento e fiscalizacdo do contrato de gestao, ora
analisado, pode ter contribuido e/ou facilitado para a ocorréncia das irregularidades
relatadas, em especial as relativas a execugdo financeira.

Com o objetivo de corroborar a gravidade das irregularidades verificadas quando da
analise da documentacdo apresentada pela Secretaria de Salude de S3do Vicente,
transcrevemos a seguir fragmentos do parecer apresentado pelo Assessor Juridico da
Secretaria de Assuntos Juridicos de S3o Vicente/SP - Sejur, expedido em 06.03.2017 (fls.
258 a 263 - Proc. Adm. n? 1693/2016-5):

[...] Os presentes autos foram submetidos a analise desta SEJUR, tendo em
vista a solicitacdo da Secretaria de Saude, visando prorrogacdo do Contrato
de Gestdo n2 01/16, [...]

Houveram alguns questionamentos por parte desta SEJUR, as fls. 247/250, no
dia 22 de fevereiro de 2017. A Secretaria gestora (SESAU) se manifestou as
fls. 254/257.

[...]- quanto as metas e apresentagdo de contas

A SESAU apresentou oficio no qual justificou que a contratada cumpriu, até a
presente data, a entrega das prestacdes mensais, porém, ndo informou se
estdo satisfatorias.

Quanto ao cumprimento das metas, foi informado que sera providenciada
uma comissdo de avaliagdo. Vale lembrar que, tal comissdo deveria ser
nomeada antes da assinatura do contrato de gestao.

[...]
- Conclusdo

Apesar de apontadas as irregularidades por esta SEJUR, as justificativas
apresentadas pela SESAU ndo se mostram satisfatdrias. E assim, existe grande
possibilidade de imposicdo de multa pelo Tribunal de Contas, apds julgada
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irregular a presente contratacdo. Vale lembrar que as penalidades poderdo
ser imputadas aso representantes da municipalidade.

Isto posto, sugiro, que preliminarmente seja cancelada a nota de empenho
de fls. 253, e que a SESAU se abstenha de elaborar qualquer pagamento a
entidade ABBC, até apreciacdo do Chefe do Executivo. [...] (Original sem
grifos)

1.20 - Auséncia de atua¢ao do Conselho Municipal de Saude em
relacdo a decisao de publicizacdo dos servicos de saude do
municipio de Sao Vicente, bem como ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacao do Contrato de Gestao n2
01/2016.

Considerando-se os documentos apresentados pela Secretaria de Saude de Sao
Vicente/SP, em especial os Processos Administrativos n2 007096/2014 e n?9
001693/2016-5, as prestacGes de contas mensais elaboradas pela Associagdo Brasileira
de Beneficéncia Comunitaria - ABBC, e as Atas das reunides realizadas pelo Conselho
Municipal de Saude de S3o Vicente - CMSSV.

Verificou-se que o CMSSV ndo participou da decisdo na qual se optou pela transferéncia
do gerenciamento dos servicos de saude da municipalidade para organizacdo social,
publicizacdo dos servicos, tampouco do acompanhamento da execucdo e da fiscalizacdo
das prestacdes de contas apresentadas pela ABBC. Contrariaram-se, portanto,
prescri¢des explicitadas no art. 12, § 22, da Lei Federal n2 8.142, de 28.12.1990, e no art.
82 da Lei Municipal n2 2296-A, de 23.12.2009, fragmentos a seguir transcritos:

Art. 121[...]

§ 2° O Conselho de Saude, em cardter permanente e deliberativo, 6rgao
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigo,
profissionais de salde e usudrios, atua na formulacdo de estratégias e no
controle da execucdo da politica de saude na instancia correspondente,
inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes serdo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do
governo. (Original sem grifo)

[..]

Art. 8.2 - Compete ao Conselho Municipal de Saude, sem prejuizo das fun¢des
do Poder Legislativo e observadas as diretrizes emanadas da Conferéncia
Municipal de Saude e a legislagdo do SUS:

| — atuar na formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica
de salde;

Il — aprovar, controlar, acompanhar e avaliar o Plano Municipal de Sadde;
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Il = acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de saude prestados a
populacdo pelos érgdos e entidades publicas e privadas integrantes do SUS

no Municipio;

IV — propor medidas para aperfeicoamento da organizacdo e funcionamento
do Sistema Unico de Satde — SUS;

V — acompanhar a execugdo orcamentaria do SUS — Sistema Unico de Satde
em ambito do Municipio;

VI — apreciar e pronunciar-se, conclusivamente, sobre os relatérios de gestao
apresentados pela Secretaria Municipal da Saude ou Coordenac¢do do Fundo
Municipal de Satde, no prazo de até 30 (trinta) dias apds entrega para andlise;

VIl — solicitar informacdes de carater técnico-administrativo, econémico-
financeiro, orcamentdrio e operacional sobre recursos humanos, convénios,
contratos e termos aditivos, de direito publico e privado, relativos a estrutura
e ao pleno funcionamento dos dérgdos vinculados ao SUS, ou que sejam de
interesse da saude publica; [...]. (Original sem grifo)

Cabe ressaltar, entretanto, que nas reunides ordindrias e extraordinaria realizadas pelo
CMSSV, no periodo compreendido entre fevereiro de 2016 e dezembro de 2017,
verificou-se a existéncia de diversas informac¢Ges depreciativas quanto a atuag¢do da
ABBC.

Ainda, importante mencionar que ndo foram localizadas, nos documentos apresentados
pela municipalidade, quaisquer a¢des e/ou iniciativas visando a regularizacdo dos
problemas relatados pela CMSSV em referidas atas. Também ndo ha como afirmar se
houve, por parte da Secretaria de Saude de S3o Vicente, restricbes aos trabalhos do
conselho. Transcrevemos a seguir excertos de algumas dessas atas, editadas apenas
guanto ao nome de pessoas citadas, a fim de preserva-las:

82 Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Saude de S3o Vicente, realizada em 10
de agosto de 2016.

[...] Apresentacdo da Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria
(ABBC), O. S. atuando no Hospital Municipal. A Sra. G., coordenadora da
Organizagao Social ABBC, inicia sua fala se apresentando e agradecendo ao
convite para a apresentagao e esclarecimentos de duvidas. [...] O Conselheiro
R. diz que pensa ser Terceirizagdo e aborrecimentos, pois essa atual ABBC,
ndo esta colocando médicos nos plantdes e acaba ficando para o responsavel
do setor, a atribulagao de conseguir profissional médico para trabalhar, por
isso acha que os resultados dessa Organizacdo Social estd a desejar. A
Conselheira T. fala que algumas pessoas estdo dizendo que a ABBC esta
respondendo processo judicial e gostaria de saber se é verdade. Diz também
nado acreditar no trabalho de qualquer O. S. [...]. A Sra G. comega entdo a
explicar o que é uma O. S. no servigo publico, [...], ela reconhece que ha
problemas na ABBC [...] e disse ter sido muito importante esse didlogo com o
conselho, [...] e que ja tomou nota dos problemas mencionados e estara junto
a 0.S. resolvendo-os. [...] (Original sem grifo)

132 Reunido Ordindria do Conselho Municipal de Salude de Sdo Vicente, realizada em
11.01.2017.
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172 Reunido Ordinaria
10.05.2017.

182 Reunido Ordinaria
14.06.2017.

192 Reunido Ordinaria
12.07.2017.

[...] A Conselheira T. inicia sua fala dizendo ser da Comissdo de Prestacdo de
contas e que nao vai assinar as documentacdes, pois estd vendo que ha
problemas com a 0.S. ABBC e ndo pode concordar com coisas que estdo
erradas, com muito dinheiro saindo e pouco trabalho sendo executado [...]
como pode a Comissdo de Financas assinar uma situacdo dessas?

[...] O Conselheiro R. inicia sua fala dizendo do sofrimento que teve coma O.S.
ABBC e que gracas a Deus esta terminando o martirio. Ela nunca cumpriu o
contrato e se ndo cumpria o contrato, a mesma ja deveria ter saido. (Originais
sem grifo)

do Conselho Municipal de Saude de S3o Vicente, realizada em

[...] A Conselheira também pergunta se economicamente, compensa ter O.S.
no municipio ao invés de chamar concursados e se poderia disponibilizar o
contrato com a 0.S. ABBC? [...] Como nenhum Conselheiro quis fazer uso da
palavra, passou-se para o proximo item|...]

do Conselho Municipal de Saude de S3o Vicente, realizada em

A Conselheira N. S. pergunta sobre a Comissdo Mista de Fiscalizacdo da O.S.
ABBC, que até agora ndo se reuniu e solicita que haja essa reunido. O Dr. H.
fala que ira providenciar a reunido e informara aos Conselheiros da Comissao.
Como nenhum Conselheiro quis se manifestar, passou-se para o proximo
assunto da pauta [...] (Original sem grifo)

do Conselho Municipal de Saude de S3o Vicente, realizada em

A Conselheira N. também pergunta se houve resposta da Comissdao da O.S.
ABBC? Ela fala que pediu uma reunido com o Secretario de Saude, Dr. H. e ele
atendeu, na reunido ela disse entender algumas coisas, mas precisa de
respostas de outras, e respostas por escrito do Secretario de Saude.

12 Reunido Extraordinaria do Conselho Municipal de Saude de Sao Vicente, realizada em

17.10.2017.

O Presidente do Conselho inicia sua fala [...]. Faz uma comparagdo de como
foi contratada a O.S. ABBC, sem licitacdo, sem concurso de projeto, foi
dispensa, ndo teve edital e com uma Unica entidade habilitada [...] O
Conselheiro J. V. fala que foi contra contratacdo da 0.S. ABBC desde o inicio,
pois foi irregular, sem passar pelo Conselho e fala que foi até a idade de
Braganca Paulista, onde consta a sede da ABBC e 13 encontrou um local
inadequado para ser uma sede de Organizacdo Social. [...] O Conselheiro J. O.
fala que é contra 0.S., mas que é um mal necessario e que ele foi intimado
pela policia federal para depor sobre a ABBC [...] o Dr. M. A. responde que a
Comissdo nomeada é ditada pela legislacdo municipal e qualquer autoridade
publica tem a competéncia afeta a area e ele como secretario de saude
também pode fiscalizar, assim como o Conselho de Saude tem competéncia
para isso. (Originais sem grifo)
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1.21 - Concentracao excessiva de fun¢dbes em um mesmo
servidor, comprometendo o principio da segregac¢ao de fungoes
nos setores de contratacao de servigos de terceiros.

A segregacdo de fungdes é principio basico do sistema de controle interno e consiste na
separacdo de fungdes, nomeadamente de autorizacdo, aprovacao, execugao, controle e
contabilizacdo das operacgdes.

Alguns exemplos das diversas aplicacdes da segregacdao de fungbes podem ser
encontrados em julgamentos dos Tribunais de Contas e érgaos de controle, como os
seguintes:

A segregacdo de fungGes é principio bdsico do sistema de controle interno
gue consiste na separagdo de fungBes, nomeadamente de autorizagdo,
aprovacdo, execucdo, controle e contabilizagdo das operagdes. (Portaria n?
63/96, de 27.02.96 - Manual de Auditoria do TCU).

A administracdo ndo deve nomear, para a fiscalizacdo e acompanhamento
dos contratos, servidores que tenham vinculo com o setor financeiro da
unidade, sobretudo, aqueles que sdo diretamente responsaveis pelo
processamento da execugdo da despesa. (Acérddo TCU n2 4.701/2009 - 12
Camara).

Devem ser segregadas as atividades de requisi¢do, autorizagao, utilizagdo e
controle. (Acérddo TCU n2 4.885/2009 - 22 Camara).

Verificou-se, entretanto, uma grande concentragdo de fungdes sobre a responsabilidade
de um mesmo servidor (CPF n2 *** 561.858-**). Entre as fun¢Oes a ele designadas,
merecem destaque a de Superintendente da Secretaria Municipal de Saude, a de
Ordenador de Despesas do Fundo Municipal de Saude, a de Coordenador do Fundo
Municipal de Saude, e a de Autoridade Responsavel pelo Contrato de Gestdo n?
01/2016, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Sdo Vicente e a Associa¢do Brasileira
de Beneficéncia Comunitaria - ABBC, de 01.02.2016.

Apenas parailustrar, elencamos alguns documentos que caracterizam a falha apontada:
- autoriza, na condicdo de Superintendente, a contratagao de servigo de gerenciamento

e execucgao das acgdes e servicos de saude para atender a Rede de Atengao as Urgéncias
e Emergéncias (fl. 002 do Proc. Adm. n2 1693/2016-5);

- homeia, na _condicdo de Ordenador de Despesa do Fundo Municipal de Saude,
membros da Comissdo de Acompanhamento, Analise e Julgamento do Concurso de
Projeto (fl. 009 do Proc. Adm. n2 1693/2016-5);

- cadastro de Autoridade Responsavel, na condicdo de Ordenador de Despesa do Fundo
Municipal de Saude, pelo Contrato de Gestdo n2 01/2016 (fl. 002 do Proc. Adm. n2
1693/2016-5); e
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- solicita, na condicdo de Superintendente, aditamento de tempo, pelo periodo de doze
meses, do Contrato de Gestdo n2 01/2016 (fl. 243 do Proc. Adm. n2 1693/2016-5).

Observa-se, portanto, que referido servidor atuou como gestor, ordenador de despesas,
autorizador da contratacdo e autoridade responsavel pelo Contrato de Gestdo n?
01/2016, bem como nomeou membros da Comissdo de Acompanhamento; além do fato
de ter solicitado o aditamento de tempo do contrato em questao.

Outro ponto que merece destaque, em relagdo ao servidor ora citado, é a nao
consideracdo e/ou avaliacdo dos aspectos irregulares e/ou negativos referentes a
contratacdao da ABBC e a execug¢ao do objeto contratado, explicitados tanto nos
pareceres juridicos quanto nas atas das reunides do Conselho Municipal de Saude,
guando da solicitacdo de aditamento do contrato de gestdo. Tais pareceres e atas
encontram-se transcritos de forma parcial em pontos especificos deste relatério.

Para o caso em tela, importante mencionar, ainda, prescricdo contida no art. 5, § 59, da
Lei Municipal n? 1865-A, de 04.04.2007, determinando que os contratos de gestdo que
tenham por objeto a execucdo de atividades na area de saude sejam submetidos ao
Superintendente do Servico de Saude de S3o Vicente — Sesasv, conforme excerto a
seguir transcrito:

[.]

§ 5.2- 0 contrato que tenha por objetivo a execucdo de atividades na area da
saude sera submetido, também, ao Superintendente do Servico de Saude de
Sdo Vicente — SESASV. (Original sem grifo)

1.22 - Diversos relacionamentos de pessoas fisicas, integrantes
dos quadros de funcionarios e diretivos da ABBC, com empresas
por esta contratada para atuarem no ambito do Contrato de
Gestao n2 01/2016, no municipio de Sdo Vicente.

Os apontamentos, a seguir relacionados, foram identificados com base nos documentos
disponibilizados pela Secretaria de Saude de S3o Vicente, cabendo ressaltar que os
vinculos apontados se referem exclusivamente a Associacao Brasileira de Beneficéncia
Comunitaria - ABBC, seus fornecedores e prestadores de servico no ambito do Contrato
de Gestdo n? 01/2016. Os valores decorrentes das despesas relacionadas a execu¢do do
contrato, quando citados, correspondem ao somatério por empresa emissora das notas
fiscais de despesas constantes nas presta¢cdes de contas mensais apresentadas pela
ABBC.

A seguir, os vinculos constatados:

- ex-presidente da ABBC (CPF n2 *** 049.068-**), no periodo compreendido entre
26.09.2007 e 13.01.2012, e ex-diretor da ABBC (CPF n2 ***,272.898-**), no periodo de
26.09.2007 e 20.03.de 2013; respectivamente, ex-sécio administrador e atual
responsavel pela empresa EJ Gestdo Empresarial (CNPJ n2 04.078.731/0001-00).
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Referida empresa recebeu da ABBC, entre janeiro de 2017 e setembro de 2018,
pagamentos no montante de R$ 957.310,61 - valor bruto.

- ex-funciondrio da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente/SP — Gabinete (CPF n?
*** 305.368-**), entre os exercicios de 2014 e 2015, sécio da empresa AM.A -
Construcdo, Reforma e Terraplanagem Ltda. (CNPJ n? 18.202.434/0001-30), desde
27.05.2013. Referida empresa recebeu da ABBC, entre janeiro e dezembro de 2017,
pagamentos no montante de RS 2.573.070,20 - valor bruto.

- membro do Conselho Fiscal da ABBC (CPF n2 ***,905.138-**), conforme Ata de
Designacado e Posse, de 28.08.2015, funcionario da empresa Advanced Contabilidade e
Apoio Administrativo Ltda. (CNPJ n2 10.783.585/0001-17). Referida empresa recebeu da
ABBC, entre janeiro e novembro de 2017, pagamentos no montante de RS 240.000,00 -
valor bruto.

- contador das filiais da ABBC (CPF n2 ***,320.008-**) e sécio administrador da empresa
Advanced Contabilidade e Apoio Administrativo Ltda. Referida empresa recebeu da
ABBC, entre janeiro e novembro de 2017, pagamentos no montante de RS 240.000,00 -
valor bruto.

- membro do Conselho de Administragcdo da ABBC (CPF n2 ***,986.930-**), conforme
Ata de Abertura e Encerramento dos Trabalhos de Coleta e Apuracdao de Votos, de
28.08.2015, sdcio administrador da empresa Poli Health Prestacdo de Servico em Saude
Ltda. ME (CNPJ n2 22.822.246/0001-81). Referida empresa recebeu da ABBC, entre
janeiro e outubro de 2017, pagamentos no montante de RS 2.447.556,09 - valor bruto.

- membro do Conselho de Administracdo da ABBC, conforme Ata de Abertura e
Encerramento dos Trabalhos de Coleta e Apuracdao de Votos, de 28.08.2015, e ex-
funcionario da Prefeitura Municipal de S3o Vicente/SP — Gabinete (CPF n2 *** 544.668-
**), socio administrador da empresa GS Saude Brasil Servicos Médicos S/S Ltda. (CNPJ
n? 21.869.203/0001-99). Referida empresa recebeu da ABBC, entre margo e dezembro
de 2017, pagamentos no montante de RS 15.596.173,15 - valor bruto.

- ex-funcionario da ABBC (CPF n2 *** 682.688-**), entre os exercicios de 2014 e 2015,
responsavel pela empresa C. E. Gestdo em Saude ME (CNPJ n2 23.457.850/0001-19).
Referida empresa recebeu da ABBC, més de marco 2017, pagamentos no montante de
RS 18.000,00 - valor bruto.

- funcionario da ABBC (CPF n? *** 936.228-**), responsavel pela empresa W.F.B —
Consultoria (CNPJ n? 10.336.845/0001-06). Referida empresa recebeu da ABBC, entre
agosto e novembro de 2017, pagamentos no montante de RS 25.766,88 - valor bruto.

- funciondrio da ABBC (CPF n2 ***.734,298-**), admitido em 01.08.2017, responsavel
pela empresa El Shadai SBS CNPJ n2 20.743.818/0001-01). Referida empresa recebeu
irregularmente da ABBC, conforme apontado no item 1.13 deste relatdrio, pagamentos
no montante de RS 36.907,99 - valor bruto.
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Verificou-se, ainda, que as empresas GS Saude Brasil Servigos Médicos S/S Ltda. (CNPJ
n2 21.869.203/0001-99) e MRP Servigos Médicos S/S Ltda. (CNPJ n2 23.785.536/0001-
65) contam, entre seu quadro de associados, com trés sécios em comum (CPF n?
**k* 177.281-**, CPF n2 *** 265.422-** e CPF n2 ***,250.955-**); sendo que o contador
também é comum para as duas empresas (CPF n2 *** 886.378-**).

2. Contrato de Gestdo n2 01/2017, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Sao Vicente e a Organizagao Social Associacao das
Criangas Excepcionais de Nova Iguagu - Aceni.

Os problemas verificados quanto a qualificagdo da entidade como organizagao social, o
procedimento de selecdo e contratacdo e a execugao financeira dos recursos repassados
a organizacao social Aceni estao detalhados nos subitens relacionados a seguir.

2.1. Dados gerais da contratacao da organizag¢ao social Aceni.
Auséncia de transparéncia na identificacao dos destinatarios de
transferéncias em conta de movimentagao de recursos federais.

Visando a contratacao de Organizagao Social - OS para terceirizagdo da prestagao de
servigos, a Prefeitura Municipal de Sdo Vicente firmou o Contrato de Gestdo n? 01/2017
com a OS Associacdo das Criangas Excepcionais de Nova Iguacu — Aceni (CNPJ
01.476.404/0001-19, com sede no municipio de Nova Iguagu/RJ), datado de 25.10.2017
e com vigéncia de doze meses a partir de 01.11.2017, pelo valor anual de RS
23.376.864,00. Tal valor ficou préximo ao limite maximo estabelecido pela Prefeitura no
Edital de Concurso de Projetos n2 01/2017, mediante o qual ocorreu a sele¢do, de RS
23.400.000,00.

Por meio do referido contrato foi transferido a Aceni as atividades de gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das acbes e servicos do Pronto Atendimento Francisco
Geraldo Sampaio Feitosa, Hospital Dr. Olavo Hourneaux de Moura, Pronto Atendimento
Parque das Bandeiras e da Maternidade Municipal, vinculados a Secretaria Municipal de
Saude de S3o Vicente/SP.

O referido contrato foi objeto de termo de aditamento, de 19.01.2018, com prorrogacao
de sua vigéncia por doze meses, a partir de 07.11.2018, com aumento do valor previsto

para o contrato em 25%, passando para o montante anual de R$ 29.221.080,00.

Verificou-se que do periodo de dezembro de 2017 (inicio da execucdo financeira) até
janeiro de 2019 foram efetuados os seguintes repasses e despesas:

Quadro - Execugio financeira da Aceni (dezembro/2017 a janeiro/2019)

Juros de .
" - Recursos N Despesas Saldo do més em
Més execugdo aplicagbes .
financeira repassados em RS financeiras em RS realizadas em RS RS
(A) (8) (€) (A+B-C)
Dezembro/2017 1.485.101,80 - 1.179.501,87 305.599,93
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Juros de "
Més execucio Recursos aplicacbes Pespesas Saldo do més em
financeira repassados em RS financeiras em RS realizadas em RS RS

(A) (8) () (A+B-C)
Janeiro/2018 2.284.161,00 305,04 2.374.858,33 -90.697,33
Fevereiro/2018 2.170.881,00 205,09 2.249.510,75 -78.629,75
Margo/2018 2.158.598,87 167,38 2.215.809,06 -57.210,19
Abril/2018 2.126.244,31 275,95 2.096.601,50 29.642,81
Maio/2018 2.417.097,45 155,48 2.499.332,34 -82.234,89
Junho/2018 2.120.720,97 70,99 1.989.633,31 131.087,66
Julho/2018 2.683.262,47 71,11 2.809.086,99 -125.824,52
Agosto/2018 2.621.447,03 206,61 2.597.233,94 24.213,09
Setembro/2018 1.984.220,65 44,71 1.966.517,97 17.702,68
Outubro/2018 838.354,49 15,51 913.091,04 -74.736,55
Novembro/2018 4.780.352,09 99,54 4.658.144,16 122.207,93
Dezembro/2018 2.222.827,59 256,91 2.141.215,78 81.611,81
Janeiro/2019 2.162.427,00 73,62 2.366.482,77 -204.055,77
Total 32.055.696,72 1.947,94 32.057.019,81 624,85

Fonte: Presta¢Bes de contas da Aceni, dos meses de dezembro/2017 a janeiro/2019, disponibilizadas pela
Prefeitura de Sao Vicente.

Conforme documentos constantes das prestacdes de contas, tais recursos foram
aplicados nas seguintes rubricas:

Quadro: Recursos aplicados por rubrica de despesa.
Despesa

Valor Total (RS)
20.598.087,61
176.873,53
2.210.230,18
1.459.687,51
266.525,00
18.700,00
2.663.580,78
4.651.410,32
3.901,71

Pessoal (contratagdo de médicos)

Pessoal (salarios e encargos de 3 funciondrias da Aceni)

Materiais Médicos/Hospitalares e Medicamentos

Servigos Adicionais e Afins (exames laboratoriais e alimentagao)

Manutengdo Predial e de Equipamentos)

Sistemas de Informatica (ERP)

Servicos de Apoio Técnico (contabilidade, controladoria, gestdo, advocaticio, etc)
Mao de Obra Terceirizada (limpeza e controle de acesso)

Despesas Operacionais (tarifas bancarias)

Despesas Implantagdo (transporte, material de apoio, motoboy) 8.023,17

Total 32.057.019,81

Fonte: Prestacdes de contas da Aceni, dos meses de dezembro/2017 a janeiro/2019, disponibilizadas pela
Prefeitura de Sdo Vicente.

Desse total, verificou-se que foi pago com recursos repassados pelo governo federal
para Atendimento de Média e Alta Complexidade — MAC, junto as contas correntes
6624003-2 (até dezembro/2017) e 6624031-8 (a partir de janeiro/2018), na agéncia
0354-9 da Caixa Econdmica Federal, o montante de RS 26.458.898,52.

O Contrato de Gestdo n201/2017 ndo possui previsdo de taxas de administracdo a serem
pagas a entidade contratada. Todos os recursos, salvo o pagamento de trés funcionarias
contratadas pela Aceni, foram inteiramente destinados ao pagamento de despesas com
empresas contratadas pela OS para atuarem no ambito desse contrato. Tal fato chama
a atencdo devido a inexisténcia de recursos transferidos a entidade Aceni, portanto ndo
restando claro o interesse que move a entidade na execugao de tais servigos.

Cabe ressaltar que o montante citado foi apurado a partir de cotejamento com razao
contabil fornecido pela Prefeitura de Sdo Vicente, uma vez que os extratos bancarios da
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conta citada ndo apresentavam identificacdo do destinatdrio da transferéncia, bem
como os processos de pagamentos realizados a Aceni ndo permitem a identificacdo da
conta origem dos recursos, pois esta conta ndo consta dos comprovantes de
transferéncia de recursos. Ressalta-se, ainda, que vdrias transferéncias foram efetuadas
mediante o pagamento de fornecedores, onde um mesmo débito visa atender a
pagamentos diversos, dificultando sua identificacao.

2.2. Auséncia de documentos que demonstrem convocagao
ampla para qualificacdo de organiza¢Oes sociais para atuar na
saude, com descumprimento de normativo legal regulamentar
de qualificagao e com subjetivismo na apuragao de capacidade
técnica.

O municipio de Sao Vicente promulgou a Lei Municipal n2 1865-A, de 04 de abril de 2007,
que dispOe sobre a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como organizacdes
sociais, a qual, no ambito da saude, foi regulamentada pelo Decreto n2 2510-A, de
07.05.2017, normativos estes a serem observados no que se refere a qualificacdo e
contratacdo de organizacOes sociais dispostas a atuar no ramo de saude do municipio.

No processo de qualificagdo da Aceni ndao se verificou nenhum Edital ou Aviso de
Convocacdo para processo de qualificacdo. O requerimento de qualificacdo também n3o
faz referéncia a nenhum documento de convocacdo, demonstrando que aquele fora
apresentado espontaneamente pela entidade.

O requerimento de qualificacdo apresentado pela Aceni data de 01.09.2017, resultando
na expedicdo do Decreto n2 4297-A, de 25.09.2017, que reconheceu a entidade como
organizacao social apta a atuar na area de saude do municipio. Verificou-se que o
requerimento foi apresentado cerca de quarenta dias antes da divulgacdo do Edital de
Concurso de Projetos n? 01/2017, do qual a Aceni participou.

Apesar do deferimento verificou-se o ndo atendimento do disposto no art. 29, |, d da Lei
Municipal n2 1896-A, de 04.04.2007, que determina:

Art. 22 - S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no art. 12 desta Lei habilitem-se a qualificagdo como organizagdo social:

| — comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

(...)

d) previsdo de participacdo, no érgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes dos empregados da entidade e de membros de notdria
capacidade profissional e idoneidade moral.”

Em relacdo a participagdo de membros natos e efetivos, o Estatuto da Aceni
prevé, em seu art. 23, ll, ¢, que:

“Artigo 232 O conselho de Administragdo compde-se de 20 (vinte) Membros.
conforme as exigéncias da legislagdo incidente no ambito de cada esfera de
governo, especialmente nos casos de qualificagdo da entidade junto ao Poder
Publico, observarao uma das seguintes composi¢des e qualificagdo:

(..
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Il - Na Qualidade de membros efetivos:

(..

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos dentre pessoas de notdria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral eleitos dentre os
empregados da entidade, e/ou servidores do poder publico de qualquer
instancia ou grau, municipal, estadual ou federal, colocados a disposi¢do da
entidade, dentre estes, na propor¢do de 50% (cinquenta por cento), por
votacdo majoritaria simples em assembleia geral dos mesmos. (Original sem
grifo)
Como se verifica, o estatuto apresenta a possibilidade de os empregados da entidade
ndo participarem do conselho, ao permitir o preenchimento do percentual de vagas
apenas por “servidores publicos de qualquer instancia” e, portanto, ndo atendendo ao
disposto no normativo municipal.

Outro fator que chama ateng¢do é que o artigo 29, IV, do Decreto Municipal n? 2510-
A/2017, exige, dentre os elementos para a qualificagdo como entidade social, a “prova
de capacidade técnica”. Tal dispositivo é de critério subjetivo, ao ndo indicar
documentos ou critérios para a comprovacgao de tal capacidade.

Também observou-se, dentre os documentos apresentados para qualificacdo da
entidade Aceni, que somente em 28.02.2017 houve reunido para deliberacdo sobre a
alteracdo de seu Estatuto Social visando transforma-la em organizacao social. Nos
documentos apresentados consta apenas a sétima alteragdo do estatuto social, levada
a registro em 29.03.2017, sendo que anteriormente ndo se encontrava apta a operar
como organizagao social.

Dentre os documentos visando demonstrar a capacidade técnica da Aceni, ndo se
verificou nenhum posterior a sua conversdo em organizacdo social. Os documentos
apresentados (cépias de contratos e declara¢cdes) demonstram que todos se deram
como prestacdo de servicos e ndo como gestdo de unidades de salude, exceto um,
emitido pelo Hospital Pré-Mater Santo Ant6nio (CNPJ 51.262.665/0001-04), que declara
ter a Aceni procedido a gestdo da unidade no periodo de 01.02.2007 a 01.02.2012,
portanto mais de cinco anos antes de sua qualificacdo junto a Prefeitura de S3o Vicente.

Cumprindo formalidade prevista no referido decreto houve emissdo de despacho
favordvel pelos Secretdrio Municipal de Saude a época (CPF ***.333.588-**) e
Secretario Municipal de Administracdo a época (CPF ***.052.562-**), sem, entretanto,
fazer constar do mencionado requerimento de qualificacdo qualquer andlise ou
justificativa quanto a documentacdo apresentada, sobretudo em relacdo a qualificacdo
técnica da entidade, restando tais atos administrativos sem qualquer respaldo que os
fundamente.

2.3. Auséncia de estudos que demonstrem os quantitativos e
custos unitarios dos servicos, bem como de ganhos de eficiéncia
esperados que fundamentem a ado¢ao do modelo de Contrato
de Gestao.
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Verificou-se que o Processo Administrativo n2 45.397/2017, no qual se processou o
Concurso de Projetos n2 01/2017, ndo apresenta qualquer demonstrativo relacionado a
quantitativos e custos unitarios de servicos, bem como ganhos de eficiéncia esperados
que possam respaldar a op¢dao pelo modelo de Contrato de Gestdao, adotado pela
Prefeitura de Sao Vicente.

Tal fato foi objeto de apontamento em parecer da Secretaria de Assuntos Juridicos,
datado de 09.10.2017, no qual se informa sobre a necessidade da comprovacdo da
vantagem da contratacdo para a Administracdo Publica.

Em atendimento foi adicionado despacho do Coordenador do Fundo Municipal de Saude
(CPF *** 561.858-**), o qual informa, em justificativa de 10.10.2017:

Justifica-se a contratacdo de entidade qualificada como Organizagdo Social
em razdo da eficiéncia administrativa perseguida pela Administra¢do Publica
moderna e democratica vinculada a conveniéncia e oportunidade do Gestor
Publico no afd de cumprir os principios administrativos. E de conhecimento
geral que o engessamento da gestdo publica direta, especialmente na area de
salde ndo so pela escassez de recursos visando o financiamento do SUS, mas,
em especial, a relagdao com funcionalismo publico em tempos de dificuldades
financeiras.

Explico, a gestdo Financeira do Municipio de Sdo Vicente foi entregue a atual
gestdo com alto indice de endividamento bem como o limite prudencial da
folha de pagamento em muito superado, o que inviabiliza, inclusive, a
contratacdo de servidores publicos para a area de saude. Desta forma
atualmente ha uma profunda defasagem de servidores, médicos, sobretudo
especialista, enfermeiros, técnicos, auxiliares, administrativos,
odontologistas, dentre outras fungdes essenciais ao funcionamento pleno
dos equipamentos Urgéncia e Emergéncia do Municipio.

Tal defasagem, por si sé inviabiliza a devida prestac¢do do direito fundamental
a saude, direito este prescrito no artigo 196 da CF.

Ademais, a descentralizacdo por meio das OrganizagGes Sociais vem
ocorrendo em muitos entes pelo Brasil, para efeito exemplificativo, o Hospital
dos Estivadores, em Santos, Hospital Irma Dulce em Praia Grande; em nivel
Estadual pode-se citar os AME'S - Ambulatdrio Médicos de Especialidades. O
gue demonstra a modernidade administrativa que apresenta vantajosidade
direta a prestagdo de servico a populagao.

Se assim ndo fosse os entes da federagdo, autbnomos que sido, ndo estariam
implantando contratos de gestdo na area da saude. Hoje se estendendo
inclusive a educagdo publica.

A parceria entre publico e privado ndo s6 no ambito das PPP - Parceria Publico
Privada, mas também no ambito dos contratos de gestdo possuem natureza
de convénio, sdo a forma mais eficaz de administrar dreas sensiveis e que
demandam investimentos considerdveis, havendo sempre os controles
externos por parte da administracdo institucional, por parte dos 6rgdos de
controle externo constituidos e também pelo controle social por parte do
Conselho Municipal de Sadde.

Portanto a vantajosidade no caso concreto ndo se resume a mera questdo
financeira, pois se assim o fosse ndo estariamos diante de um concurso de
projeto que por sua esséncia objetiva também o melhor servico e nao
somente o melhor preco, esse sim de esséncia da modalidade de pregao.

44



A vantajosidade prescrita pelo legislador ndo é sinbnimo de moeda/dinheiro
mas sim de custo beneficio para o usudrio do servigo publico, levando-se em
conta a qualidade e eficiéncia prevista no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Neste passo demonstrado esta que ndo é possivel prestar servico de
eficiéncia com a proibigdo contratagdo de servidores imposta pela Lei de
Responsabilidade Financeira, bem como pelo Tribunal de Consta do Estado
de Sdo Paulo em seu relatdrio quadrimestrais ja demonstrou o descompasso
financeiro da municipalidade.

Por todo exposto, e ainda somando ao fato da Organizagdo Social possuir
natureza privada e, portanto mais flexibilidade, justifica-se a pactuacdo de
contrato de gestdo entre a Prefeitura Municipal de S3o Vicente e a
Organizagdo Social para gestdo dos equipamentos publicos descritos no
termo de referéncia, visando, sobretudo, a ndo interrup¢do parcial de
servicos ou mesmo o fechamento dos equipamentos.

Em que pese a justificativa levada ao processo, que trata sobretudo de solugdes de
problemas administrativos e financeiros do ente municipal, cabe ressaltar que como
lembrado trata-se de selecdo cujo julgamento decorre da razdao de técnica e preco,
inclusive com a estipulacio de valor limite para a contratacdo, motivo de
desclassificacdo de uma das participantes. Dessa forma, a demonstracdao dos ganhos
econdmicos da contratacdo, bem como da maior eficiéncia nos servicos de salde
disponibilizados se reveste em elementos primordiais o que, entretanto, ndo ocorreu na
contratacdo em andlise.

Cabe ressaltar, ainda, que a demonstracdo da economicidade e eficiéncia esta
intrinsicamente ligadas a demonstracdo da motivacdo do ato de contratacao, sem a qual
aquela resta prejudicada.

2.4. Participacao de apenas duas entidades com
relacionamentos entre si e com conhecimento prévio da
operacionalizagao e custo dos servigos.

O processo de selecdo da entidade foi realizado mediante Concurso de Projetos n?
01/2017, o qual foi publicado no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, em 11.10.2017.
Também consta publicacdo em jornal de circulagdo local cuja data de divulga¢do nao foi
possivel aferir, uma vez tratar-se apenas de recorte sobreposto a folha do processo, sem
o inteiro teor da respectiva publicacao.

O referido Edital informava como data de recebimento das propostas o dia 19.10.2017,
ou seja, apenas oito dias (seis dias Uteis) entre a publicacdo e a realizacao do certame.

Embora na data de realizagdo do Concurso de Projetos n? 01/2017 houvesse seis
entidades qualificadas como organizagdo social em salde, no municipio de S3o Vicente,
verificou-se a participacdo de apenas duas delas, a Associacao Brasileira de Beneficéncia
Comunitaria - ABBC (CNPJ 09.095.412/0001-27), até entdo com Contrato de Gestdo n?
01/2016 vigente desde 01 de fevereiro de 2016, para operacionalizacdo das mesmas
unidades de salde, e a Associacdo das Criancas Excepcionais de Nova lguacu — Aceni
(CNPJ 01.476.404/0001-19).

Embora a ABBC tenha sido desqualificada por apresentar proposta com valor superior
ao estipulado pela Prefeitura, em decorréncia do contrato que ja executava no
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municipio a entidade tinha conhecimento da operacionalizagdo dos servicos e dos
custos envolvidos, importante para formulagdo da proposta no curto prazo estipulado
pela Prefeitura.

Quanto a Aceni, verificou-se que a mesma possuia como Diretor Executivo o CPF
*¥** 201.358-**, desde 06.03.2017, eleito Presidente da entidade em 25.10.2017.
Ocorre que o mesmo também ocupava o cargo de Diretor Regional junto a ABBC, onde
atuou diretamente no Contrato de Gestdo n2 01/2016, firmado com a Prefeitura de S3o
Vicente, no periodo de junho/2016 a outubro/2017, ou seja, ao menos no periodo de
margo de 2016 a outubro de 2017 verificou-se a sua participacdo concomitantemente
em cargos de direcdo de ambas as organizacbes sociais. Portanto, no periodo de
realizacdo do Concurso de Projetos n2 01/2017, o mesmo possuia vinculo com ambas as
entidades.

Outra pessoa com participacdo em ambas as entidades é a de CPF ***,391.878-**, a
qual se verificou possuir vinculo empregaticio com a entidade ABBC no periodo de
23.02.2015 a 18.12.2017, ocupando cargo de Diretora de Servico de Saude, e com a
Aceni a partir de 06.12.2017, em cargo de Gerente Administrativo. Ocorre, entretanto,
gue tal pessoa ingressou no quadro associativo da Aceni em 07.10.2016, conforme
consta em Ata de admissdo de novos associados. Em reunido do Conselho Municipal de
Saude de S3do Vicente, de 12.12.2018, houve sua participacdo na qualidade de Gerente
de Projetos da Aceni. Portanto, no periodo de vigéncia do contrato com a ABBC e no
periodo de realizagdo do Concurso de Projetos n201/2017, também possuia vinculo com
as duas Unicas entidades participantes.

Dessa forma, verificou-se que as duas Unicas entidades participantes do Concurso de
Projetos n2 01/2017 - ABBC e Aceni - possuiam em seus quadros diretivo e gerencial
funcionarios em comum, com total conhecimento da operacionalizagdo da gestdo de
salde em S3o Vicente e dos custos nela envolvidos, além de relacionamento com a
Secretaria Municipal de Saude de S3o Vicente, ou seja, conhecimentos privilegiados em
relacdo a outras eventuais interessadas em participar do certame.

2.5. Auséncia de indicadores e/ou metas que permitam a
avaliacao do desempenho da execuc¢ao do Contrato de Gestao n2
01/2017.

Verificou-se que o Edital do Concurso de Projetos n2 01/2017, bem como o contrato
dele decorrente, ndo apresentam elementos que permitem aferir o desempenho da
organizacgao social contratada.

Embora o edital apresente, em seu Anexo 1, Termos de Referéncia para cada uma das
guatro unidades de saude que compdem o objeto, contendo relacdo de indicadores da
gestdo, observou-se que diversos desses indicadores carecem de métricas de calculo
e/ou de metas, o que impede qualquer utilizagdo pratica e, consequentemente, ndo
servindo de meio para a avaliacdo da entidade contratada.

Como exemplo, citamos os indicadores para o Hospital Dr. Olavo Hourneaux de Moura,
que se apresentam da seguinte forma:
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» Metas Quantitativas:
Indicadores Quantitativos: Os indicadores quantitativos estio relacionados a
produgao fisica contratualizada.

Numero de exames diagnosticos realizados

Numero de procedimentos realizados

Nidmero de consultas médicas realizadas

Numero de transferéncias realizadas

Nimero de AlH realizadas

Metas Qualitativas: Os indicadores de qualidade estéao relacionados a qualidade da
assisténcia oferecida aos usuarios da unidade gerenciada e medem aspectos
relacionados a efetividade da gestéo e ao desempenho da Unidade

Implantagédo de Comissao de Humanizagéao

Implantagao de Servigo de Atendimento ao Usuario

Realizag&o de atividades de Educacao Permanente

Implantagao de Comissao de Revisao do Prontuario

Implantagao de Comissao de Revisao de Obito

Implantagao de Conselho de Etica Médica

Implantagao de Comissao de Controle de Infecgdo Hospitalar
(CCIH)

Implantagao de pelo menos trés protocolos clinicos e suas

respectivas Linhas de Cuidado, para as morbidades mais
prevalentes atendidas pelas ofertas hospitalares

Taxa de ocupagao hospitalar

Tempo médio de permanéncia hospitalar

Taxa de mortalidade hospitalar

Taxa de mortalidade institucional

Taxa de reinternagao em 30 (trinta) dias

Numeros de exames realizados

NUmeros de transferéncias realizadas

Servigo de Avaliagao de satisfagao do usuario
Integragc@o com rede de Sautde Municipal (Atengéo Basica,
especializada, Hospitalar, entre outros)

Os indicadores de Desempenho Quantitativos e Qualitativos, bem como os pesos a
eles atribuidos, poderao ser revistos a qualquer tempo, durante a vigéncia do
Contrato de Gestao, em comum acordo entre as partes,

Fonte: Extraido do Anexo | do Edital de Concurso de Projetos n2 01/2017 — Prefeitura de Sdo Vicente/SP,

para o Hospital Dr. Olavo Hourneaux de Moura.
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Como se verifica, os indicadores propostos para a Unidade ndo apresentam métricas de
calculo e metas que permitam aferir comparativamente o grau de desempenho
alcancado, tratando-se de mera relagdo de objetivos como, por exemplo, “NUumero de
Consultas Médicas Realizadas”, onde ndo ha meta definida.

Alguns desses indicadores se exaurem com um simples ato formal, como por exemplo:
“Implantacdo de Comissdao de Humanizac¢ao” ou “Implantacdo de Comissdo de Revisdo
de Prontuario”, ndo se destinando a avaliacdo de desempenho de curto ou médio prazo
da entidade contratada, bem como, no que se refere ao préprio desempenho e atuacao
das referidas comissoes.

E de se ressaltar, ainda, que o item | da Clausula Segunda — “Das Obrigacdes da
Organizacdo Social” do Contrato de Gestdo n? 01/2017 informa que, dentre as
obrigacdes, cabe a OS:

III

- cumprir as metas relacionadas no Anexo 1, contribuindo para o alcance dos objetivos
enumerados na clausula segunda;”

Verificou-se que o Contrato de Gestdo n? 01/2017 n3o apresenta o referido anexo,
levando-se a deduzir tratar-se do Anexo 1 ao Edital do Concurso de Projetos n201/2017,
conforme comentado, que corresponde aos Termos de Referéncias das unidades de
saude.

Conclui-se, assim, pelo descumprimento do disposto no art. 72 da Lei Municipal n2 1865-
A, de 04 de abril de 2017, que estabelece:

Art. 7.2 - Na elaborac¢do do contrato de gestdo serdo observados os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, no caput do art. 101 da Lei
Organica do Municipio e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagao social,
estipulacdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucdo,
guando for pertinente, bem como previsdao expressa dos critérios objetivos
de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

Dessa forma, os indicadores fixados no ambito do Edital do Concurso de Projetos n?
01/2017 e que integram o Contrato de Gestdo n? 01/2017 ndo se apresentam, de
maneira geral, aptos para mensurar o grau de seu desempenho, bem como inexistem
metas que possam identificar um grau satisfatério na prestagdo do servigo.

2.6. Aditivo ao Contrato de Gestdao n2 01/2017 apos expirada a
sua vigéncia, com aumento no valor repassado, sem
apresentagcao de justificativas e sem a avaliacao da entidade
contratada.

O Contrato de Gestdo n2 01/2017 foi firmado em 25.10.2017, com inicio da vigéncia de
doze meses fixado em 01.11.2017, sendo formalizado mediante procedimento
administrativo de n? 45.397/2017. O seu Termo Aditivo n? 01, para prorroga¢do de
vigéncia, foi firmado somente em 12.12.2018, com efeitos retroativos a 07.11.2018,
portanto apds expirada a vigéncia original do contrato.
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Cabe ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que
o aditamento, apds expirada a vigéncia do contrato, se constitui em irregularidade,
configurando recontratacdao sem procedimento de sele¢do, conforme se observa do
Acérddo 1.335/2019 — TCU - Plenario e trechos do respectivo Relatdrio:

Relatdrio

Adoto como Relatdrio a instrucdo do analista de controle externo a seguir
transcrita (fls. 1860/1877), com a qual se manifestaram de acordo o Sr.
Diretor Técnico e o Sr. Secretario da 32 Secex (fls. 1877/1878).

[...]

‘e) celebragdo de termo aditivo de prorrogagdo da vigéncia do Contrato 029-
ST/2004/0001, firmado com a empresa Artplan Comunicagdo S.A., cuja
vigéncia estava expirada, com efeitos retroativos, configurando
recontratacdo sem licitagdo, infringindo a Lei 8.666/1993, art. 20, c/c’

Acordao:

[...]

9.9.5. ndo realize servigos sem a devida cobertura contratual e ndo celebre
contratos e aditivos com prazos de vigéncia retroativos, evitando situacdes
irregulares semelhantes as dos Contratos 029-ST/2004/0001, firmado com a
empresa Artplan Comunica¢do S.A., e 030-ST/2004/0001, com a Signo
Comunicacao Ltda;

Dessa forma, verifica-se que a prorrogacdo efetuada no ambito do Contrato de Gestao
n? 01/2017 encontra-se irregular, ensejando a realizagdo de novo procedimento
seletivo, o qual se impde devido a existéncia de outras cinco entidades habilitadas como
organizagao social em saide no municipio.

Registra-se, ainda, que o Termo Aditivo n2 01 procede a majoracdo dos repasses a
entidade Aceni em 25% anuais (RS 5.844.216,00). Embora tenha havido apresentagdo
de anuéncia pela Aceni quanto a prorrogacao da vigéncia do contrato, verificou-se que
a iniciativa para majoracdo de valores partiu apenas do servidor CPF *** 561.858-*%,
Coordenador do Fundo Municipal de Salude, e por ele foi defendida com base na
seguinte justificativa:

O referido contrato necessita ser aditivado em 25% (vinte e cinco por cento)
RS 5.844.216,00 (cinco milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil, duzentos
e dezesseis reais) a partir de 01 de outubro de 2018, em razdo da
permanéncia, por parte da Prefeitura Municipal de S3do Vicente, no
impedimento disposto no inciso IV, do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal de aumento com pessoal e de realizar concurso publico, como
consequéncia do gasto com a folha de pagamento ultrapassar o limite
prudencial. Tal fato tem ocasionado diversos prejuizos a gestao da Saude, em
especial amao de obra da carreira médica. A municipalidade perdeu 36 (trinta
e seis) médicos no exercicio de 2017 e 13 (treze) no exercicio de 2018 até a
presente data, totalizando 49 (quarenta e nove) profissionais médicos.

Desde o inicio da gestdo mista pela Organizagao Social acima mencionada a
baixa de profissionais médicos da Prefeitura Municipal faz com que aumente
o numero de médicos cedidos para os plantdes no servigo de urgéncia e
emergéncia do hospital municipal. O referido equipamento de saude nao esta
contemplado no objeto do contrato de publicizacdo, todavia conforme
permissivo contratual, Cladusula Quarta, subcldusula terceira, a Organizacdo

49



Social podera ceder empregados a Administragdo Municipal para atuar no
servico de urgéncia e emergéncia. A municipalidade se socorre desse
permissivo contratual para evitar o colapso total na Saude de S3o Vicente.

Importante frisar que tal fato tem sido alvo de ponderagdes e analises pela
comissao de avaliagdo que fiscaliza os servigos da gestdao mista da OS, em
especial para avaliar os resultados alcangados, bem como os indices oficiais.

Vale ressaltar, também, que em razdo do referido Contrato de Gestdo vencer
em 06 de novembro de 2018, de haver interesse na prorroga¢do do mesmo,
do servigo estar sendo prestado a contento e pela impossibilidade de o
Municipio fornecer servidores para dar andamento ao servigo, sendo assim,
mais vantajoso manter o Contrato de Gestdo informo que é necessario
também o aditamento de prazo por um periodo de 12 meses, prevista em
clausula contratual.

Diante de todo o exposto, solicito autorizagdo para que o Contrato de Gestao
N2 01/17 seja aditado por um periodo de 12 meses e seja aditado em 25% do
valor inicial para R$ 29.221.080,00 (vinte e nove milhdes duzentos e vinte e
um mil e oitenta reais).

Depreende-se do referido texto que a majoracdo proposta visa atender a problemas
administrativos e financeiros do ente municipal, visando ampliar a abrangéncia do
Contrato de Gestdo n? 01/2017 para outras unidades que ndo as constantes do seu
objeto e para as quais ndo ha plano de trabalho, termo de referéncia, custos
mensurados e indicadores que as contemple. Ressalta-se que ndao ha no processo em
questdo planilha de levantamento de custos que embase o referido percentual.

Também cabe registrar que ndao houve avaliacdo dos resultados obtidos pela Aceni,
periodicamente e ao fim de seu primeiro ano de execug¢do contratual, que pudesse
respaldar tal prorrogacao, conforme abordado em item especifico deste relatério sobre
o desempenho da respectiva Comissao de Avaliacao.

Dessa forma, verifica-se que o Termo Aditivo n2 01 ao Contrato de Gestdo n2 01/2017
foi irregularmente firmado, apds expirada a sua vigéncia, sem a realizacdo de regular
avaliacdo de desempenho da entidade contratada, contemplando aditivo de valor sem
demonstrativo de calculo que o embase, bem como destina-se a atender a problemas
administrativos e financeiros na gestdo mediante a ampliacdo irregular do seu escopo
para atendimento com corpo médico de unidades ndo contempladas no seu objeto.

2.7. Quarteiriza¢do da gestdo envolvendo montante de RS
1.747.572,00, bem como realizacdao de despesas improprias e
nio previstas no Contrato de Gestdo de RS 720.500,00.

Com base nas prestacdes de contas do Contrato de Gestdo n2 01/2017, periodo de
dezembro/2017 a janeiro/2019, verificou-se uma excessiva subcontratacdo, por parte
da Aceni, de atividades por ela classificadas de apoio técnico. Para tais contratacdes,
entretanto, ndo ha previsdo no Contrato de Gestdo (contabilidade, advocacia,
controladoria e auditoria), ou espera-se, dada a natureza da terceirizacdo, que a
entidade estivesse estruturada para executa-las (gestdo de compras, gestdo financeira,
gestdo administrativa em recursos humanos).
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Nesse sentido destaca-se a contratacdo da empresa denominada APJP (atualmente AP)
Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ 09.467.748/0001-73), com a qual a Aceni firmou
trés contratos, sendo dois no dia 01 de janeiro de 2018 e um no dia 01.02.2018, com os
seguintes objetos:

- Contrato para prestacdo de servicos de gestdao de servicos, mao de obra para
monitoramento das metas do plano operativo, estruturacdo, implantacdo e
acompanhamento dos planos de a¢des, reunido com secretaria municipal de saude e
afins para deliberacdo sobre o andamento do projeto e ajustes e comunicacdo visual,
datado de 01.01.2018;

- Contrato para prestacdo de servicos de gestdo financeira compreendendo prestacao
de contas e gestdo de compras, datado de 01.01.2018;

- Contrato para prestacdo de servicos de consultoria e assessoria técnica na revisao e
adequacdo de processos de trabalho e normativos técnicos para a consecucdo das metas
e objetivos constantes do contrato de gestdo, datado de 01.02.2018.

Tais atividades resumem as tarefas de gerenciamento em saude que deveriam ser
desempenhadas pela Aceni, configurando a “quarteirizacdo” dos servicos objeto do
Contrato de Gestdo n? 01/2017. Verificou-se que os pagamentos a essa empresa
somaram, até o més de janeiro/2019, o montante de RS 1.546.000,00. A esse montante,
entretanto, devem se somar os valores pagos as empresas ACP Saude Eirelli EPP (CNPJ
09.021.580/0001-78), RS 60.000,00, e AFT Servicos Empresarias Ltda. - ME
(14.284.258/0001-71), RS 141.572,00, que nos meses iniciais da vigéncia do Contrato de
Gestdo n? 01/2017 desempenharam atividades semelhantes, antecedendo a APJP,
resultando no total de RS 1.747.572,00 as subcontratacdes de atividades que deveriam
ser desempenhadas pela prépria entidade. Assim, a subcontratacdo de tais atividades
demonstra que a entidade Aceni nao dispde, ou ndo alocou ao contrato, de capacidade
técnica e operacional para a realizagao das atividades de salde, objeto do Contrato de
Gestdo n? 01/2017, firmado com a Prefeitura de S3o Vicente.

Neste sentido, cabe citar trecho do voto do Relator do processo TC-008678/026/10, do
Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo que, ao analisar situacdo semelhante, assim
se manifestou:

No entanto, ndo é so isso! Gravidade maior se encontra na quarteirizagdo dos
servicos contratados, através de 02 contratos com duas cooperativas, e 01
contrato com uma empresa limitada; consoante documentos juntados a
partir de fls. 68, sem qualquer tipo de anuéncia do érgao publico, a corroborar
“a total falta de planejamento da Origem”, como asseverado quando do
julgamento do termo de parceria.

A OSCIP firmou com a Cooperativa Brasileira os Trabalhadores na Area da
Salide — COOBASA, em 02/1/2006 (fls.47/50), contrato de “Transferéncia de
Atividade”; em 01/1/006, firmou com a COOPEMULTI — Cooperativa de
Trabalho do Estado de S3o Paulo, contrato de “Transferéncia de Atividade”
(fls.52/55); e, em 02/2/2006, firmou com a empresa Gestdo de Prestacdo de
Servicos de Mdo de Obra na area da Saude — GPS — LTDA, contrato de
“Transferéncia de Atividade” (fls.57/60).

Respectivos contratos foram firmados logo apds a assinatura do termo de
parceria, ocorrida em 28/12/2005.
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N3o se pode admitir que o parceiro privado ao firmar parceria com o poder
publico subcontrate, quarteirizando a totalidade do objeto, mediante ajustes
com duas cooperativas e uma empresa limitada, denotando-se dai a
inexisténcia de aptiddo da OSCIP para o cumprimento das obrigacdes
estabelecidas no termo de parceria, e a auséncia de planejamento e de
estudos pelo Poder Publico para a consecu¢do de programas na area da
saude.

Verificou-se, ainda, a realizacdo de outras despesas ndo previstas no Contrato de Gestao
n2 01/2017, referentes a servicos de contabilidade e controladoria, realizadas com a
empresa Advanced Contabilidade e Apoio Adm. Ltda. - ME (CNPJ 10.783.585/0001-17),
no montante de RS 350.000,00; de advocacia com as empresas Garcia e Fernandes
Advogados Associados (23.903.288/0001-00), de RS 50.500,00, e FP Banhos dos Santos
Assessoria (CNPJ 29.495.965/0001-84), de RS 110.000,00; e de auditoria com a empresa
NCA Assessoria Desenvolvimento Técnico e Empresarial S/S Ltda. (CNPJ
05.467.106/0001-13), de RS 210.000,00, resultado no montante de RS 720.500,00.

Cabe ressaltar que tais despesas, embora vultuosas, decorrem apenas da atuacao dessas
empresas no atendimento do Contrato de Gestdo n? 01/2017.

Tais servigos encontram-se relacionados a seguir:

Quadro: Despesas classificadas como Apoio Técnico nas prestagdes de contas da
Aceni (dezembro de 2017 a janeiro/2019).

Més de
ico Descri =
Empresa CNPJ Servigo es.crltc.a nas Notas Prestagdo | Valor Pago
Fiscais do (R$)
Servigo
Servico de consultoria e
assessoria técnica na revisdo e
ACP Saude Eirelli adequagdo dos processos de| nov/17 a
.021. 1-7 .. . . )
EPP 09.021.580/0001-78 trabalho e normativas técnicas| jan/18 60.000,00
para a consecu¢do das metas e
objetivos.
Apoio administrativo em| nov/17 a
. 24.572,00
AFT Servigos recursos humanos jan/18
Empresarias 14.284.258/0001-71 | Prestagdo de servigos nas areas nov/17 a
Ltda.-ME financeira,  controladoria e 117.000,00
- dez/17
prestagdo de contas
Gestdao  Financeira:  servigos | .
N jan/18 a
compreendendo prestagdo de 647.000,00
~ dez/18
contas, gestdo de compras.
Gestdo de servigos : Mao de obra
para monitoramento das metas
APJP Con.sultorla 09.467.748/0001-73 .do plano o~perat|vo, estruturagao
Empresarial Ltda. implantacdo e acompanhamento | .
o - jan/18 a
dos planos de agdes, reunides 734.000,00
. L dez/18
com secretaria municipal de
saude afins em deliberagdo sobre
andamento do projeto e ajustes;
e comunicagao visual.
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Més de
Servigo Descrito nas Notas Prestacdo | Valor Pago
E CNPJ
mpresa Fiscais do (RS)
Servigo
Servico de consultoria e
assessoria técnica na revisdo e
adequagdo dos p_rocesssas.de fev/18 a 165.000,00
trabalho e normativas técnicas| dez/19
para a consecucdo das metas e
objetivos.
Advanc'e'd Prestag?o ' de Servicos de| nov/17a 112.000,00
Contabilidade e Apuracdo Fiscal dez/18
. 10.783.585/0001-17 - -
Apoio Adm. Ltda. Prestacdo de servicos de| nov/17a 238.000.00
- ME contabilidade. dez/18 U
Garcia e
Fernandes 23.903.288/0001-00 Prestaga.o. de servicos de npv/l7a 50.500,00
Advogados assessoria juridica. jan/18
Associados
FP Banhos dos L . .
Santos 29.495.965/0001-84 | Dirésa0 € Assessoria Juridica em | fev/19a |, 45 o
. Direito Publico e Terceiro Setor dez/18
Assessoria
NCA Assessoria
Desenvolviment
L. . L nov/17 a
o Técnico e | 05.467.106/0001-13 | Servicos de Auditoria 210.000,00
. dez/18
Empresarial S/S
Ltda.
Total 2.468.072,00

Fonte: Prestacbes de contas apresentadas pela Aceni no dmbito do Contrato de Gestdo n2 01/2017
(periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019).

Assim, constatou-se a “quarteirizacao” dos servicos de gestao, mediante a transferéncia,
a empresas subcontratadas, da execu¢dao de servigos cuja natureza demandam a
atuacdo direta da organizagao social contratada, no exercicio da experiéncia em gestao
que alegou ter, bem como a subcontratacdo de servigos ndo previstos no referido
contrato de gestdo, por valores vultosos, demonstrando a auséncia de estrutura
administrativa para cumprimento das obriga¢cdes assumidas perante o Contrato de
Gestdo n? 01/2017.

2.8. Descumprimento da obrigacao de publicagdo de
regulamento de compras na forma prevista em lei municipal.
Indicios de falsificacao de documento de publicidade.

A Lei Municipal n? 1865-A, de 04.04.2007, determina que:

Art. 19 - A organizagao social fara publicar em érgao de imprensa oficial, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato de
gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratacdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

A Aceni encaminhou, por meio da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, copia de
publicacdo de regulamento de compras, cujo arquivo apresenta identificacdo do Jornal
Regional News (www.rnews.com.br) com circulacdo na regido de Caieiras/SP, municipio
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com o qual a Aceni também possui contrato de gestdo em saude, o que teria ocorrido
em edicdao do dia 02.03.2018, conforme estampa o documento disponibilizado. A
mesma publicacdo também consta do site da Aceni (http://Aceni.org.br/wp-
content/uploads/2019/01/Publica%C3%A7%C3%A30-Regulamento-de-Compras-e-
Contrata%C3%A7%C3%B5es.pdf).

Tal publicacdo, entretanto, ndo atende ao disposto na mencionada lei municipal de Sao
Vicente, tanto no que se refere ao veiculo de imprensa utilizado quanto a data de sua
publicacdo, cabendo destacar, ainda, a omissdo da Prefeitura em exigir o seu fiel
cumprimento, em prejuizo a transparéncia que reza as aquisicdes realizadas com
recursos publicos.

Constatou-se, ainda, que a cépia da edicdo de 02.03.2018 do Jornal Regional News,
obtida no site do jornal, para a mesma pagina constante da publicacdo disponibilizada
pela Aceni (pagina 6), apresenta outra disposicdo grafica, apresentando indicios de
manipulacdo no documento fornecido pela entidade, conforme se verifica:
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CAPITULO | FINALIDADE

Artigo 1° O presente regulamento tem por finalidade estabelecer normas para aquisicéo de
bense  contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprega e recursos
provenientes do Poder Plblico, para o desenvolvimento das atividades da. ASSOCIA(}iO DAS
CRIANQAS EXCEPCIONAIS DE NOVA IGUAGU - ACENI. regida pelos principios da legaiida-

\oralidade, probidade, isonomia e a busca
permaneﬂle pela qualidade, bem como pelo respeito aos objetivos da entidade..

CAPITULO Il DAS COMPRAS

Artigo 2° Consi mpra toda aquisicao de bens de consumo, drogas €

i i géneros alimenticios, materiais eoutros, além

da prestacdo de servicos de qualquer natureza por pesseas fisicas ¢ juridicas com a finalidade
ge suprir as necessidades da Instituico para desenvolvimento de suas atividades.

Artigo 3 As compras serdo efetuadas apos cotago de pregos e autorizadas pelo Coorde-
nador da  UNIDADE, aprovadas pela Controladoria e ao final pela Diretoria. considerando o
menor custo e a melhor oferta. As cotagdes poderdo ser realizadas via fone, fax simile ou meio
eletronico.

Paragrafo inico Considerase menor custo aquele que resulta da verificagéo e comparagdo
go somatdrio de fatores utilizados para determinar ¢ menor prego avaliado que, além de valores
monetarios, encerram um peso relativo paraa avaliagdo das propostas envolvendo. entre
outros, 0s seguintes aspectos:

1. Custo de transporte e seguro até o local de entrega:

Il. Forma de pagamento;

ll. Prazo de entrega;

1V. Custos para operagéo do produto, eficiéncia & compatibilidade;
V. Durabilidade do produto:

V. Cr i dgica da empresa

Vil. Disponibilidade de servigos;

WVIII. Eventual necessidade de treinamento de pessoal;

1X. Qualidade do produto;

REGIONAL NEWS 2 de marco de 2018
> =
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X. Assisténcia técnica;
Xl. Garantia dos produtos;

Artigo 4° A melhor oferta sera apurada considerando-se os principios contidos nos incisos
doArtigo anterior do presente regulamento.

Paragrafo Unico: Para julgamento das propostas e apuragéo da melhor oferta serdo con-
siderados os seguintes critérios:

A. Adequagao da proposta ao objeto proposto:
B. Qualidade;

C. Prego;

D. Prazo de fornecimento:

E. Condicdes de Pagamento;

F. Qutros critérios previstos neste regulamento;

CAPITULO IIl DO PROCEDIMENTO DE COMPRAS

Artigo 5° Para a aquisicéo de bens e servigos, se faz necessario o cumprimento das se-
guintes etapas:

a) Emisséo da solictagéo de compras com justiicativa - SOLICITAGAO DE COMPRAS;
b) Autorizaggo:

) Aprovacdo;

d) Apuragdo da melhor oferta - MAPA DE COMPRAS:

€] Aprovagéo da compra;

f) Pedido de compra direcionado acs fomecedores — PEDIDO DE COMPRAS;

Artigo8° A solicitacdo de compra devera partir dos departamentos. contendo as seguintes
informagdes: ) Descricao do bem ou servigo, a ser adquirido;

b) Especificages técnicas;

¢} Quantidade a ser adquirida;

d) Regime da compra: rofina ou urgéncia;
&) Justificativa.

Artigo 7° Seré considerado regime de compra urgente, a aquisigdo de matenal inexistente
no estogue ou 0s que ndo tém previsdo de consumo, com imediata necessidade de utilizacdo
oupela falta em virtude do atraso na entrega dos fornecedores. No caso dos servigos, 0s que
sejam imprescindiveis para 0 bom andamento das atividades da UNIDADE.

Paragrafo Primeiro: O departamento de servigo requisitante devera justificar, por escrito, a
compra de urgéncia

Artigo 8° Para a apuragdo do melhor prego. deverao ser cotados, no minimo, 3 (trés) forne-
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cedores, quando as compras atingirem um valor acima de R$ 1.000,00 (hum il reais)

Parégrafo Primeiro: Para as compras realizadas em regime de urgéncia. sempre que pos-
sivel, serdo feitas 2 (duas} cotagdes. via telefdnica ou meios eletrbnicos, sempre com aprova-
cdo.

Parégrafa Segundo: Deve ser excluido de cnlacén © bem ou senvigo que possa ser fomeci-
do por um Gnico formecedor. face a especificagéo existente elou notéria capacitacéo profissio-
nal, com a devida comprovagéo.

Paragrafo Terceiro: As cotacdes serdo sempre apresentadas pelos fomecedores por escri-
to & ou por meio eletronico, devendo as mesmas serem arquivadas pelo prazo de 02 (dois)
anos.

Artigo ° - A UNIDADE podera, a qualquer tempo desclassificar a proposta ou desqualificar
0 proponente sem que a esse caiba direitos a indenizacao ou reempolso, na hipotese de vir a
tomar conhecimento de fato ou circunstancia que desabone sua idoneidade financeira
& técnica ou comprometa sua capacidade de produgo, relativo a entrega e qualidade dos
produtos.

Artigo 10° Nas compras de drogas, medicamentos ¢ psicotropicos, deverao ser adotadas
as medidas preconizadas pelo Ministério da Satide, em suas Portarias,

CAPITULO IV DAS COMPRAS DE PEQUENO VALOR

Artigo 11° Serdo consideradas compras de pequeno valor as aquisigdes feitas até o valor
maximo de RS 1.000,00 {hum mil reais) na periodicidade maxima de 3 {trés) vezes mensais
para uma mesma solicitagdo de um mesmo pedido ou produto.

Artigo 12° As compras de pequeno valor estéo dispensadas do cumprimento das formali-
dades exigidas para compras acima desse quantum, ndo se eximindo, enfretanto, da devida
comprovagdo de contas, ou seja. do Pedido de Compras e notas fiscais, devidamente autori-
zado & aprovado.

CAPITULOV DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES
Artigo 13° A dispensa da selego de fomecedores podera ocorer nos seguintes casos:
| Operagao envolvende concessionaria de servigos plblicos;

Il Operagao envolvende empresas publlcas, entidades paraestatals emldades sem ﬁns
lucrativos na &rea de pesquisa cientifica e
centro de pesquisa pdblico nacional; ou ainda especializagao de no(ona capacwdade pno?rssn}
nal;

lll.  Aluguel ou aquisicaa de imével destinado a uso proprio:

IV Aquisicdo de materiais, equipamentos ou servigos diretamente do produtor, empresa,
representante comercial, ou prestador de servigos exclusivos.

V. Compras, execucéo de obras e servigos de bens que envolvam valores estimados
iguais ou inferiores a RS 1.000,00 {um mil reais} que deverdo ser adquiridas através de nota
fiscal;
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+55 21 2659.0479
Rua Maranho, 584 | Moguetd
Nova \guaguiRJ | CEP: 26285-010

aceni contato@aceni.org.br | wiveraceni org.br
Ercapcons de Now ey
vl é e i aurgéncia de i de situagdo que possa

ocasionar prejuizos de 'omla geral, em especial a populagdo, ou comprometer a sequranca de
pessoas. obras, servicos ou equipamentos,

CAPITULO VI DA CONTRATAGAO DE SERVIGOS

Artigo 14° Para fins do presente Regulamento, considerasse servigos a utilizagéo de em-
presas voltadas para a execucdo de atividades médicas, paramédicas, relacionadas a saude,
administrativas. financeiras, juridicas, contabeis. fiscais, entre outras vinculadas ao objeto dos
servigos prestados pela Entidade

Artigo 15° Dependendo do tipo, do porte e das caracteristicas do servico a ser realizado,
podera ser precedido de projeto e memoarial descritivo, ou. ainda, das necessidades a serem
atendidas pelo prestador do servico, como, por exemplo, horério de funcicnamento. recursos
humanos envolvidos, materiais a serem empregados e consumidos entre outros.

Artigo 18° A contratacdo de empresa, para a execugdo dos servicos medicos e paramédi-
€0s. seré autorizada apos a apresentacao de propostas, levandose em conta as disposicoes
contidas neste Regulamento. em que couber.

Artigo 17° Para a celebragéo de contrato, a empresa vencedora devera apresentar copia
do contrato social. cardo de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuinte do Ministério da Fa-
zenda, e outros documentos, de acorda com o tipo de contrato.

Artigo 18° Serdo cléusulas necessarias para constar dos contratos:
a) Objeto;

b) Vigéncia

¢} Prego:

d) Deveres e responsabilidades das partes:

&) Rescisao;

) Fora.

CAPITULO VIl DAS DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 19° Os  valores i neste poderdo,
serem revistos e atualizados.

Atigo 20° Os casos omissos ou duvidosos, na interpretagdo deste Regulamento,
serdo resolvidos pela Diretoria da Associagdo.

Artigo 21° Este Regulamento entra em vigor na data de sua assinatura e revoga outros
anteriormente existentes.

Nova Iguagu - RJ, 1° de setembro de 2017.

Imagem 1 — Publicagdo do regulamento de compras da Aceni, cujo arquivo foi disponibilizado pela
Prefeitura de Sdo Vicente e consta no site da Aceni, que teria sido realizada no Jornal Regional News,

na edi¢cdo de 02.03.2018 - pagina 6.
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FRANCO DA ROCHA

‘ ' 2 de margo de 2018

Instalacao de semaforo gera debate

Cidaddos apontam outros locais com maior prioridade para receber farol e pedem exp/lcawm da prefeitura para o ponto escolhido

instalagio de semé-
foros promovida pela
prefeitura de Fran-

¢o da Rocha no cruzamenlo
da Rug Coronel Domingos
Ortiz com a rua Coronel Fa-
gundes. proximo ao elevado,
no bairro Vila Zanela, no co-
mego de fevereiro estd sendo
qncmnmd: por alguns cida-
daos.

Para as pessoas que se
mostraram contrarias a cssa
inciativa, outros pontos da
cidade (Cm mais necessi-
dade de reecber o farol por
ter maior movimento de ve-
iculos ¢ pedestres. “O cru-
zamento da Avenida 7 de
setembro com a Cel Domi
gos Ortiz ¢ muito mais mo-
vimentado ¢ ndo conta com
semiforo. Sinceraments ndo
d tm ilo para

40 d
xluruu um udndau

No site oficial da profe
tura de Franco da Rocha, a
explicagio para a implanta-
¢d0 de semiforo nesse cru-
zamento tem por objetivo
melhorar a ﬂuldcz do trin-
sito ¢ garantic a
dos pedestres. Porim.
pessoas umsmn om .Apunk\r

o
para entender. Sem contar o
tempo programado no equi-
pamento. Um minuto para
quem sobe ou desce a Rua
Domingos Ortiz ¢ 20 scgun-
dos aberto. Sem eritério al-
gum'”. disse um molorista

Um  caminhonciro que
passava pelo local também
falou da dificuldade de ve-
iculos maiores para sairem
na subida. “Dependendo do
peso da carga e do veiculo.
o motarista tera problemas”.
afirmou

A explicagio dada pelo

Equipamento fol instalado em cruzamenta considerado de pouco movimento pelos franco-rochenses

scrctirio de Transporte,
Transito ¢ Mobilidade Ur-
bana na matéria da prefei-
tura também ndio convenceu
0s municipes Segundo ele,
a instalagio do semaforo s¢
fez neeessaria devido a che-
gada de um cmpreendimento

que acarrctara em um impac-
to no fluxo de veiculos ¢ pe-
destres neste Jocal. Afima-
giio rebatida por um cidadio
que apanta existir um super-
mercado no cruzamento da
Avenida 7 de Setembro ha
anos ¢ o local nunca receber

um farol. “Queremos uma
xplicagio conerela ¢ que
ndo dé a entender que exis-
liu interesses por tras desse
servigo™, pediu um taxista da
cidade

Embora a maioria tenha
mostrado descontentamento

com a instalagio do sema-
foro. houve quem aprovou.
cou bom sim. mas tam-
bém concordo que existam
outros ponlos que mercgam
um farol também”, falou um
comerciante.

A prefeitura de Franco da
Rocha foi procurada para se
manifestar ¢ informou que
o cstudo de implantagio do
novo cmpreendimento  co-
mereial no cruzamento das
ruas  Coronel Domingos
Orliz ¢ Coronel Fay Ilﬂd\.:
aponlou para um signi
vo aumento no Muxo de pe-
destres ¢ veiculos no local.
com a inauguragdo do super-
mercado, e a necessidade de

FUSpUDSAVEIs para a aprova-

iniciativa privada em parce-
ria com a prefeitura
Esclareceu  ainda  que
funcionamento do seméforo
Csta cm testes ¢ podera ser
revisto a qualquer momento,
a depender da necessidack
Em re!
to entre as
mingos Ortiz ¢ Avenud
de Sctembro. aavaliagdo
nica € a de que um semaforo
neste local ocasionaria o tra-
vamento da quadra que cont-
preende as mas Cavalheiro
Angelo Sestini ¢ Azevedo
Soarcs, as quais jd possucm
conjunlos semaforicos insta-
lados com @ finalidade prin-
cipal de controlar a travessia
de pedestres ¢ usuanos do
Terminal Metropolitano Les-
te e a Fstagio da CPTM e 0s
sistemas entrariam em con-
flito. Nossas cquipes cstio
estudando a melhor forma de
interligar os conjuntos.

02/03 Roberto Maziviero
/03 Luciane Pereira
. Dondrio
02/03 Piero Sonnberger
03/03 Maria Claudia
Malaquias
03/03 Ublm'an Ribeira
da Cunha
04/03 glslon Roberto
ali
04/03 Edtoeﬁrichzlo
05/03 Salete Aparecida
iavo
05/03 Carlos Alberfo
ameli
07/03 JoséTomésw
08/03 Anmduémzlefa
08/03 NeusnL es
ampos io
08/03 Turquinho Dartora
08/03 Daniel Cardoso
doPrado
08/03 Paulo Ricardo
de Moraes

&
P

[PRECISANDO
| VENDER?

ANUNCIE NO
LUGAR CERTO/

Caieiras/SP

DR. PANELLI Autordalndi

-0

071, o presidente sugere i Prefeilra
uu~ acione a Sabesp. exigmdo exen-
o de redc colctora de csgoto para a
Tua Waker Barnabe. o Morto Grands.
Sem acoleta, residentes sof i a
queda na qualidade de vida, cmbora
paguem pelo servigo ndo disponibili-
sada. Ja na Indicagdo 271, Dr. Panelli
pediu a canstrugdo de calgada para pe-
destre em ambos os lados da I slnulxl
do Ajod - desde 0 trevo oy
le Sousa até o n° 308 1. no / \hmlnqne
ficaliva, o iminente risco das
pessoas serem atropeladas

n.

BIRRUGA — Apruseniou a Indic
do 319:2018. onde propée a isengdo
de taxa para a renavagdo da bilhete
BEM Escolar, alendendo solicitagdes
e muitos estudantes que além de au-
ferirem baixa renda. muitos convivem
com o desemprego. ndo padendo arc;
com os valores. Ja na Indicagio 32
Birruga solicilou a instalagio de pla-
cas denominando ras ¢ CEP nos bair-
ros Serpa,ardins Nova ra. Espera-
¢a, Sdo Francisco de demais bairros
qui carceem de Lais identificagdes.

vereador solicitou através da Indica-
giio 1182018, que scia desenvolvido
um Sistema Unico de Oficios digita-
lizados emvolvendo as relagdcs buro-
craticas entre a Camara ¢ a Prefeitura.
Agilidade ¢ ceanomia quanta 1o galo
indiscriminado de papdis. por exem-
‘s as justificatvas. Na Indicaco
. 0 vereador pediu a criagio do
Censo Animal. promoyendo o lovanta-
mento populacional dos mcsmos junto
implanta-
as p\lhllcm e<pemﬁm

LAGOINHA Duas  Indica-
s _apreseniou o verador (349 ¢
by 12018). Na primcira, propondo
reforma geral a0 prédio que abriga o
NEC Jardim Vitoria, diante de racha-
duras, vazamentos, delenoragio de
cquipamentos (¢l s, hidraulicos
c pintura}. No outro documento. suge-
in 0 aumenta de carros por conta da
viagio Cidade de Caiciras em relagio
a lodos os bams © que diminuiria a
cspers covitaria atra-

INFORME PUBLICITARIO

ALEMAO DA BARROBA =
Através da Indicagdo 028, o vereador
pediu & Prefeitura a consirugdo de um
boulevard no entarno do Crista. 0 que
facilitaria a implantago de uma rede
prestadora de servigos, beneficianda
as que se xalem do local para efei-
1o de turismo. A Indicagio 1042018
indica a nocessidade de ampliar as
acomodagdes do ponto de anibus
existente na terminal que serve a Li-
nha 331TRO (Portal —Barra Funda),
respeitando o passasciros que hoje
sofrem mediante o sol

o

Resumo das acdes parlamentares em nivel de
reivindicacoes durante a 2* sessao ordinaria

OF* JOSIE DARTORA -
ia Indicagdo 2842018, a vereadora
pede a criagao da Casa da Geslante,
contendo tados os servigos de
estrulura médica-hospitalar, acompa-
uhada de um espago de convivéncia
na cidade. A proposta & humanizar o
atend o prestado ds gestante
sobretudo mediante 4 implantagio
id:

Vs a

REGIs DO HC - Por conta da In-

o 32912018, o vercador superiu
a plcfclm que scja destinada vaci-
| naglo contra a fobre amarcla a partr
| do Posto de Saide no jardim dos Pi-
nheiros. Scgundo informagdcs que re-
ceben. “a populago tem sofrido com
o ausénein dos doses naguele estabe-
Iecimento. 0 que patrocing uma séric

~

ao parto. Ja

24. a vereadora suge-

e uma rolaldria entro us ruas Maria

Margaret da Cruz ¢ Anna Argenting
Bugnott (1d. Marcelino)

Povo que incorre
em risco de contrair a doenca”, diz. Ji

| o Indicagio 330, Régis pede que seja
estendido para o dia fodo o horrio do
do Posto de Saude no jar-

chuvas intermitentes.

ALY
ZEFINHA - A vereadoraapresenton
pedidas para que seja elevada a grade
que circunda a praga “Odcte Bochini
Molinari” is motros. cvitando
que vizinhos sejam incomodados com
priticas esportivas que por veses aca-
ban invadindo as residéncias. Ji a [n-
dicagio 269. pede a0 sctor competeat
que seja criado na cidade o Cine So-
ctal, levando sessiies graluitas de cine-
ma so0s bairros. Sogundo Zofinha, “a
id cultura, fortalccer

808, J|||||D a: empresas, consultas medi-
cas ¢ umdades escolares

lages familiares ¢ integrar a comuni-
dade caieirense’

EUDES MEIRA - Foran apre-
sentodas duas Indicagbes: 326 e
3382018, Na pumelm Eudes pede

'u'dml Eure
beneficio das dcnnnd:s crescentes
que o bairro apresenta. Na outra, o

reador propde a construglo de uma
basc man:l da Lmnrda Municipal jun-
[vana da Santana

(ld thell‘(h] aln ca de minimizar

constantes reclamos de furtos, assalios

do de inscguranca que paira
junto & populacao estabelecida no po-
pulosa baitro,

dim dos Pinheiros.

NELSINHO FIORE - Autor da

Indicagdo 314, o vercador sugeriu 10
prefeito que dispanibilize a sersico d

Cadastramenta Hluml,im,u i
medianc guiché na sede da
uma Unidade Movel de Bmllcm.‘l
percarrenda as bairros. Na Indicagda
316, Nelsinho pediu urgéncia para que
s dé uiluminagio do ponto de dnibus
localizado <m frente ao tenminal do
énibus, no cenuro da cidade. Sepunda
o vereador, “relatos de inseguranga e
i de assaltos, lurlos ou me:
| priticas violontas diversas s boncfi-
| ciam da parca luminosidade loc:

Imagem 2 — Cépia de pagina da mesma data e folha do Jornal Regional News, obtida em seu site.
(edicdo de 02.03.2018 - pagina 6)

Cabe ressaltar que foi encaminhado, ao referido Jornal Regional News, o Oficio n2
6127/2019/Regional/SP-CGU, de 01.04.2019, solicitando informag¢des quanto ao teor da
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publicacdao apresentada pela Aceni, entretanto, nao foi obtida qualquer manifestacao
do referido veiculo de imprensa.

As Imagens 1 e 2, entretanto, indicam para uma possivel adulteracdo do conteudo de
pagina de jornal, com vistas a inserir informag¢des ndo condizentes com a publicacao
original do jornal.

2.9. Irregularidade em processos de contratacdao de empresas
prestadoras de servicos.

Foi disponibilizada, pela Prefeitura de Sdo Vicente, cépia do Regulamento de Compras
da Aceni. Tal regulamento exige apenas a cotacdo prévia de precgos para a contratacao,
para a qual se estabeleceu o critério do menor custo a ser apurado conforme série de
fatores elencados. O referido regulamento de compras, entretanto, ndo estabelece o
minimo de cota¢Oes necessarias para instrucdo do regular processo de compras, nao se
apresentando, dessa forma, como documento habil para normatizar esse
procedimento.

Visando avaliar os processos de contratacdo realizados pela Aceni, no ambito do
Contrato de Gestdo n2 01/2017, foi solicitada para analise uma amostra de processos
contemplando cinco empresas, resultando em oito processos analisados, com as quais
foram verificadas despesas realizadas pela Aceni no montante de RS 18.470.028,48,
para o periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019.

Preliminarmente observou-se que nenhuma das cotacdes de precos, constantes dos
processos de contratacdo analisados, apresentava qualquer assinatura dos responsaveis
pela sua emissdo, com exce¢cdo do processo de contratacdo da empresa Unique
Terceirizacdo de Servicos Ltda.-ME (CNPJ 07.805.768/0001-81), cujas assinaturas,
entretanto, ndo foram suficientes para individualizacdo da pessoa fisica responsavel
pela sua emissdo. Também observou-se que nenhuma das propostas apresentava
gualquer tipo de “timbre” das empresas, no muito a sua razdo social com algum tipo de
arte (sombreamento ou preenchimento de fundo). Os processos disponibilizados
também ndo apresentavam nenhuma capa de identificacdo, bem como numeragao de
folhas.

Em andlise a tais processos registrou-se uma série de irregularidades, a seguir descritas:

a) Irregularidade na contratacio da empresa AMA Constru¢ao, Reforma e
Terraplanagem Ltda. para servigos de limpeza.

Foram obtidas trés cotacdes para prestacdo de servico de limpeza em unidades
hospitalares, entretanto, inexiste um termo de referéncia com a descri¢ao dos servigos,
encaminhado as empresas, para fins de obtencdo da cotacdo de precos. Nesse sentido,
qgue duas das cotacdes apresentadas nem sequer citam o municipio de prestacdo de
servicos ou apresentam maiores detalhes sobre a sua execucgao.

A cotagado efetuada junto a empresa AMA Construgao, Reforma e Terraplanagem Ltda.
(CNPJ 18.202.434/0001-30) ndo apresenta qualquer informagdo quanto ao local de
prestacdo de servicos ou detalhes de sua execugdo, ndo se podendo afirmar ter sido
emitida para atender ao Contrato de Gestdo n2 01/2017.
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A cotacdo da empresa Structure Engenharia também ndo apresenta informacdo sobre o
local a que se referem os servicos cotados, ndo sendo possivel relaciona-la ao Contrato
de Gestdo n? 01/2017, bem como ndo apresenta qualquer informacgdo sobre o seu CNP)J
ou endereco, ndo sendo possivel confirmar sequer a existéncia da empresa.

Outra cotacao, realizada com a empresa Quality Construtora e Saneamento, CNPJ
09.061.634/0001-29, é de 05.10.2017, data em que nem havia sido langado o Edital do
Concurso de Projetos n2 01/2017 pela Prefeitura de Sdo Vicente, o que s6 ocorreu em
10.10.2017, portanto impossivel de ter sido efetuada para atender ao Contrato de
Gestdo n? 01/2017.

Assim, ndo ha como dar validade as cota¢des de preco apresentadas pela Aceni para
embasar essa contratacdo, cabendo informar que foi pago a empresa AMA Construcao,
Reforma e Terraplanagem Ltda., no periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019, o
montante de RS 3.101.306,80 pela execu¢do de servicos de limpeza.

b) Irregularidade na contratacdo da empresa AMA Construcao, Reforma e
Terraplanagem Ltda. para servigos de reforma predial.

Assim como no subitem anterior, verificou-se a participacdo das empresas AMA,
Structure e Quality, com os mesmos problemas relatados. Cabe ressaltar, apenas, que a
proposta da empresa Structure, empresa nao identificada, informa o municipio de Sao
Vicente/SP como local de prestacdo de servigos.

O contrato firmado entre a Aceni e a empresa AMA para servigos de reforma predial ndo
especifica custos individuais, sendo pago de forma mensal e em valor fixo, independente
da necessidade de execugdo de servigos, os quais também ndo sao demonstrados nas
notas fiscais que instruem as prestacdes de contas.

Assim, ndo ha como dar validade as cota¢Oes de preco apresentadas pela Aceni para
embasar essa contratagdo, bem como é irregular o pagamento por servigos passiveis de
execucdo eventual e cuja execu¢do ndo ficou demonstrada, cabendo informar que foi
pago a empresa AMA Construcdo, Reforma e Terraplanagem Ltda. (CNPJ
18.202.434/0001-30), no periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019, o montante de RS
220.000,00 pela execucdo desses servicos de reforma predial.

c) Irregularidade na contrata¢do da empresa GS Saude Brasil Servigos Médicos S/S
Ltda. para prestacdo de servicos médicos (fornecimento de médicos plantonistas).

O processo de contratagdo encontra-se instruido apenas com um resumo de contrato
entre a Aceni e a empresa GS Saude Brasil Servicos Médicos S/S Ltda. (CNPJ
21.869.203/0001-99), sem assinaturas e sem especificacdo do local de prestacdo de
servicos, apresentando a data de 10.10.2017, mesma data do Edital do Concurso de
Projeto n? 01/2017 - o qual, entretanto, s6 teve sua publicacdo no dia seguinte. Dessa
forma, ndo se pode afirmar que tal documento guarde alguma referéncia com o
Contrato de Gestdo n2 01/2017, que sé veio a ser firmado em 25.10.2017.

Constatou-se, assim, a auséncia de cotacOes de precos com vistas a atender a
contratacdo de prestacdo de servicos médicos, no ambito do Contrato de Gestdo n?
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01/2017, o que contraria até o disposto no Regulamento de Compras da Aceni, em que
pese a auséncia de fixacdo do nimero minimo de cotagdes.

No periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019, as despesas com a empresa GS Saude
Brasil Servicos Médicos S/S Ltda. atingiram o montante de RS 12.929.721,68.

d) Irregularidade na contratagio da empresa APJP Consultoria e Assessoramento
Empresarial Ltda. para presta¢ao de servigos de consultoria e assessoria técnica.

O processo de contratacdo de empresa visando a prestacdo de “servico de consultoria e
assessoria técnica na revisdo e adequacdo dos processos de trabalho e normativas
técnicas para a consecuc¢do das metas e objetivos” foi instruido com trés cotacdes de
precos, entretanto, sem qualquer termo de referéncia com a descricao dos servicos,
encaminhado as empresas, para fins de obtencao da cotacdo de precos.

As cotacBes das empresas APJP Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (CNPJ
09.467.748/0001-73), A. Ferreira Terceirizacdo de Servicos Ltda. (CNPJ
14.398.364/0001-86); e ACP Saude Eirelli — EPP (CNPJ 09.021.580/0001-78) datam de
10.10.2017, portanto mesma data do Edital do Concurso de Projetos n2 01/2017, cuja
publicacdo somente ocorreu no dia seguinte, sendo impossivel qualquer vinculagdo
dessas cotacBes ao Contrato de Gestdo n2 01/2017, que s6 veio a ser firmado em
25.10.2017.

Chama a atencdo, ainda, o fato de as cotacgdes realizadas pelas empresas APJP e A.
Ferreira ja identificarem em seu texto que visavam o atendimento “do contrato de
gestao firmado entre a contratante e o municipio de S3do Vicente”, uma vez que na data
em questao, como citado, ndo havia sequer ocorrida a publicagdo do Edital do Concurso
de Projetos n2 01/2017, demonstrando a irregularidade de tal documento.

Mais uma vez chama a atenc¢do o fato de que a pessoa identificada como responsavel
pela autorizacdo da contratagdo em ficha de Solicitacdo de Compra da Aceni, de CPF
**%*.030.168-**, ser cunhada do sécio da empresa APJP, de CPF *** 707.688-**,
contratada da Aceni, ndo atendendo ao principio da impessoalidade que deve reger as
contratagdes.

No periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019 as despesas com a empresa APJP
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., por conta do mencionado objeto (servicos
de consultoria e assessoria técnica), atingiram o montante de RS 165.000,00.

e) Irregularidade na contratagdo da empresa APJP Consultoria e Assessoramento
Empresarial Ltda. para prestacdo de servigos de gestdo (monitoramento de metas e
outros).

Foram efetuadas cotacGes de precos junto as mesmas empresas anteriormente citadas,
APJP, A. Ferreira e ACP Saude, visando a contratacdo de servicos de gestdo
(monitoramento de metas e outros). Diferentemente das propostas anteriores,
nenhuma cita o municipio de S3o Vicente, embora todas apresentem data de
10.10.2017 gquando, como citado, ainda ndo havia se verificado sequer a publicacdo do
Edital para o Concurso de Projetos n? 01/2017, portanto impossivel que tais propostas
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estejam vinculadas a execug¢do do contrato dele resultante. Também nao se verificou
qualguer termo de referéncia que embasasse as cotagdes apresentadas.

Tal como na contratacdo anterior, verificou-se a participacdo da pessoa de CPF
**%*.030.168-**, cunhada do sdcio da empresa contratada EJJP, de CPF ***.707.688-**,
como autorizadora da contratacdao por parte da Aceni, ferindo o principio da
impessoalidade na contratagao.

No periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019 as despesas com a empresa APJP
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., por conta de servicos de gestdo, atingiram o
montante de RS 734.000,00.

f) Irregularidade na contratagdo da empresa APJP Consultoria e Assessoramento
Empresarial Ltda. para prestacao de servigos de gestao financeira.

As cotagOes para contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de gestdo
financeira, realizadas com as mesmas trés empresas APJP, A. Ferreira e ACP Saude.,
também ndo trazem referéncia ao municipio de Sdo Vicente, tampouco se verificou
termo de referéncia com a especificacdo do objeto, visando instruir as referidas
empresas em suas cotagdes.

Assim como nos casos anteriores, as cotacdes datam de 1010.2017, quando sequer
havia sido publicado o Edital de Concurso de Projetos n2 01/2017, resultando impossivel
a sua vinculagdo a execuc¢do do Contrato de Gestdo n2 01/2017.

Novamente como nas demais contratacdes da APJP, verificou-se a participacdo da
pessoa de CPF ***,030.168-**, com vinculo familiar com sécio da empresa, de CPF
**% 707.688-**, como autorizadora da contratagdo, ferindo o principio da
impessoalidade.

No periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019 as despesas com a empresa APJP
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., por conta de servigos de gestao financeira,
atingiram o montante de RS 647.000,00.

g) Irregularidade na contratagao da empresa NCA Assessoria Desenvolvimento Técnico
e Empresarial S.S. para prestagao de servigos de auditoria.

Foram apresentadas cotacbes realizadas por trés empresas: NCA Assessoria
Desenvolvimento Técnico e Empresarial S.S. (CNPJ 05.467.106/0001-13); Control
Auditoria e Contabilidade S/S (CNPJ 07.757.896/0001-05); e Padovani Consultoria (CNPJ
14.644.873/0001-41).

O objeto de tais cotacdes de valores referia-se a “Servicos de Auditoria das
Demonstracdes Contdbeis com base no exercicio de 2017”. A organiza¢do social,
entretanto, ndo disponibilizou qualquer demonstrativo contabil referente ao ano de
2017, bem como n3o havia previsdo no Contrato de Gestdo n201/2017 para contratacio
de tais servicos. Cabe citar, que tais servicos, entretanto, caso cabiveis, se exaurem em
uma Unica parcela, ndo tendo natureza de continuidade.
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Desta forma, verifica-se que as despesas de auditoria realizadas mensalmente no ano
de 2018 (valor mensal de RS 15.000,00), por conta de tal contratagdo, encontram-se
irregulares e sem respaldo em contrato.

Observou-se, ainda, que as cota¢des das empresas NCA e Control datam de 05.10.2017
e a da Padovani de 15.10.2017, todas citando expressamente o Contrato de Gestdo
firmado entre a Aceni e Prefeitura de S3o Vicente/SP. Entretanto, em tais datas ndo
havia sequer sido realizada a sessdo de selecdo, sendo que na data das propostas das
empresas NCA e Control sequer existia o Edital do Concursos de Projetos n201/2017, se
constituindo, todas as trés cotacdes, de documentos irregulares.

No periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019 as despesas com a empresa NCA
Assessoria Desenvolvimento Técnico e Empresarial S.S. resultaram no montante de RS
210.000,00.

h) Irregularidade na contrata¢ao da empresa Unique Servigos de Terceiros Eirelli, para
prestacdo de servicos de controle de acesso (mao de obra).

Foram apresentadas cota¢Oes realizadas por trés empresas: Unique Servicos de
Terceiros Eirelli (sem identificacdo de CNPJ); Standard Servicos de Portaria e Limpeza
(CNPJ 19.361.804/0001-44); e Alpha Servicos Especializados Ltda (CNPJ
03.179.852/0001-86). Verificou-se a auséncia de qualquer termo de referéncia
estipulando os parametros de servigo, tais como quantidade de postos de trabalho e
horarios de turnos.

Embora as trés propostas facam referéncia ao municipio de Sdo Vicente, verificou-se
que a proposta da Unique é de 11.10.2017, data de publica¢do do Edital do Concurso de
Projetos n? 01/2017 pela Prefeitura de Sdo Vicente, ou seja, demonstrando ser
incompativel cronologicamente a referéncia ao municipio em questdo. Quanto as
propostas das empresas Standard, de 20.09.2017, e da Alpha, de 16.09.2017, tal
incompatibilidade é flagrante.

Os documentos trazem cdpia de contrato firmado entre a Aceni e a empresa Unique
Terceirizacdo de Servigos Ltda.-ME (CNPJ 07.805.768/0001-81), datado de 12.01.2018.
Tal contrato informa expressamente que o inicio de sua vigéncia seria a partir de
07.11.2017.

Foi disponibilizado, ainda, uma Notificacdo Extrajudicial, datada de 28.11.2018, na qual
a Aceni informa a Unique sobre emissdes de faturas em CNPJ distinto, em nome da
empresa Unique Servigos de Terceiros Eirelli (CNPJ 14.908.781/0001-21), solicitando a
correcdo a correcao de tais notas fiscais. Também consta cépia de Termo de Cessado de
Direitos e Obrigacdes, de 20.04.2018, mediante o qual a empresa Unique (CNPJ
07.805.768/0001-81) transfere a empresa Afty Terceirizagdo e Servicos Ltda. — ME (CNPJ
19.641.242/0001-92), com anuéncia da Aceni, os seus direitos e obrigacdes decorrentes
de contrato com vigéncia iniciada em 07.11.2017.

A soma dos pagamentos a tais empresas resultou em RS 1.568.272,00, conforme se
verifica:

Quadro: Pagamentos por servicos de controle de acesso.
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Nota Valor da Nota Més da
Empresa CNPJ Fiscal Data Fiscal Prestacdo de
(RS) Contas
Unique Servicos de 289 | 20/12/2017 46.992,00 | dez/17
Terceiros Eirelli 14.908.781/0001-21 299 18/01/2017 93.280,00 | jan/18
Subtotal 140.272,00
S ITs/ca/aois | 11950000 mafts
. .000, mar,
Tercglrlzagao de | 07.805.768/0001-81 10 02/04/2018 119.000,00 | abr/18
Servigos Ltda. -
14 07/05/2018 119.000,00 | mai/18
Subtotal 476.000,00
21 05/06/2018 119.000,00 | jun/18
23 30/06/2018 119.000,00 | jul/18
27 31/07/2018 119.000,00 | ago/18
Afty Terceirizagdo e 30 30/08/2018 119.000,00 | set/18
Servigos Ltda. 19.641.242/0001-92 32 29/10/2018 119.000,00 | nov/18
36 22/11/2018 119.000,00 | nov/18
41 30/11/2018 119.000,00 | dez/18
43 28/12/2018 119.000,00 | jan/19
Subtotal 952.000,00
Total 1.568.272,00

Fonte: Prestacbes de contas apresentadas pela Aceni no dmbito do Contrato de Gestdo n2 01/2017
(periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019).

Com base nos documentos citados, constatou-se a irregularidade na fixacdo de termo
inicial de vigéncia com data retroativa a do respectivo contrato, evidenciando que houve
execucdo sem respaldo contratual.

Verificou-se, ainda, que houve emissao de notas fiscais pela empresa Unique Servicos
de Terceiros Eirelli (CNPJ 14.908.781/0001-21), diversa da contratada, irregularidade
essa que foi complementada pelo pagamento efetuado a essa pessoa juridica. Tais
despesas ocorreram nos meses de dezembro/2017 e janeiro/2018, periodo no qual teria
havido execucdo sem respaldo contratual, e somam RS 140.272,00.

Em relagdo a empresa Unique Terceirizagdo de Servicos Ltda.-ME (CNPJ
07.805.768/0001-81), também verificou-se a emissdo da Nota Fiscal n? 5, em
08.02.2018, a qual se refere a servigos prestados no més de janeiro/2018, no montante
de R$ 119.000,00, portanto também sem respaldo contratual quando de sua execugdo.

No que se refere a empresa Afty Terceirizacdo e Servicos Ltda. — ME (CNPJ
19.641.242/0001-92), o contrato sobre o qual recai o Termo de Cessdo de Direitos e
Obrigacdes traz expressamente:

CLAUSULA QUINTA - DA CONTRATADA

5.1. Considerando que este Contrato € intuitu personae, a CONTRATADA ndo
poderd subcontratar ou ceder a terceiros os servicos ora contratados, bem
como concorda em buscar o prévio consentimento escrito da CONTRATANTE
antes de:

a) Qualquer mudanga proposta no quadro de administradores, sécios ou na
sede social da sociedade;

b) Qualquer mudanca proposta no funcionamento da sociedade que possa
resultar na diminui¢ao da capacidade da CONTRATADA de cumprir com suas
obrigacGes sob este CONTRATO; ou
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c) Liquidagdo, cessdo ou transferéncia, direta ou indireta, sob qualquer forma,
da participacdo de um sdécio na sociedade a outro sécio ou a terceiros.
(Original sem grifo)

Conforme se verifica, o contrato firmado entre a Aceni e a Unique Terceirizacdo de
Servicos Ltda.-ME (CNPJ 07.805.768/0001-81), datado de 12.01.2018, vedava
expressamente a subcontratacdo ou cessdao de direitos. Dessa forma, a execucdo de
servicos pela empresa Afty se constitui em irregularidade, ndao havendo respaldo
contratual. Os pagamentos a tal empresa resultaram no montante de R$ 952.000,00.

2.10. Prejuizo decorrente de pagamento em atraso de multas e
juros sobre repasse de retengdes de tributos, no montante de RS
21.710,42.

A Aceni procedeu ao pagamento em atraso de tributos decorrentes de retengdes
efetuadas sobre notas fiscais de prestacdes de servigos, ocasionando a incidéncia de

juros e multas, conforme se verifica:

Quadro: Demonstrativo de valores de multas e juros decorrentes do repasse em
atraso de retengdes de tributos.

Prestacao Tributo referente 2 V.a I.or Multa e Total Data
de Contas Credor Nota Fiscal / Original Juros (RS) | Pago(R$) | Pagamento
Empresa (RS) g g
. Ministério da Darf NF 85 - GS
jan/18 Fazenda satide (IRF) 34.366,99 113,41 | 34.480,40| 22.01.2018
Instituto Nacional
mar/18 | da Previdéncia GPS - NF 299 - 830,19 71,31 901,50 | 15.03.2018
. Unique
Social
abr/1g | Prefeituradesao | oo e 136 AmA 774,00 59,19
Vicente
Prefeitura de Sao .
abr/18 . ISS - NF 6 - Unique 5.485,90 59,19 13.429,83 | 11.04.2018
Vicente
mai/1g | refeituradesdo oo \e130 ama | 6.992,35 59,20
Vicente
. Ministério da Darf NF 33 - APJP
mai/18 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 2.511,00 24,85 2.535,85| 22.05.2018
. Ministério da Darf NF 34 - APJP
mai/18 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 2.836,50 28,08 | 2.864,58 | 22.05.2018
. Ministério da Darf NF 35 - APJP
mai/18 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 697,50 6,90 704,40 | 22.05.2018
. Ministério da Darf NF 1386 - NCA
mai/18 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 697,50 6,90 704,40 | 22.05.2018
. Ministério da Darf NF 23 - MRP
mai/18 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 5.301,00 52,47 | 5.353,47| 22.05.2018
Ministério da Darf NF 107 - GS
mai/18 Saude (Pis, Cofins, 5.986,88 59,27 | 6.046,15| 22.05.2018
Fazenda
CSLL)
Ministério da Darf NF 106 - GS
mai/18 Saude (Pis, Cofins, 1.590,30 15,74 | 1.606,04 | 22.05.2018
Fazenda
CSLL)
Ministério da Darf NF 11 - Melo &
mai/18 Andrade (Pis, Cofins, | 9.858,00 97,59 | 9.955,59| 22.05.2018
Fazenda csLl)
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~ Tributo referente a Valor
Prestagdo . . . Multa e Total Data
de Contas Credor Nota Fiscal / Original Juros (RS) | Pago(RS) | Pagamento
Empresa (RS) & &
mai/1g | Ministério da Darf NF 33 - APJP 810,00 801| 818,01 22.05.2018
Fazenda (IRF)
mai/1g | Ministério da Darf NF 34 - APJP 915,00 9,05| 924,05 22.05.2018
Fazenda (IRF)
mai/1g | Ministério da Darf NF 35 - APJP 225,00 2,22| 227,22 22.05.2018
Fazenda (IRF)
mai/1g | Ministério da Darf NF 1386 - NCA 225,00 2,22| 227,22 22.05.2018
Fazenda (IRF)
mai/1g | Ministério da Darf NF 24 - MRP 4.500,00 44,55 | 4.544,55| 22.05.2018
Fazenda (IRF)
mai/1g | Vinistério da Darf NF 23 - MRP 1.710,00 16,92 | 1.726,92 | 22.05.2018
Fazenda (IRF)
. Ministério da Darf NF 107 - GS
mai/18 | Satide (IRF) 1.931,25 19,11| 1.950,36 | 22.05.2018
. Ministério da Darf NF 106 - GS
mai/18 | sadde (IRF) 513,00 507| 518,07 | 22.05.2018
. Ministério da Darf NF 11 - Melo &
mai/18 | "> " Andrade (IRF) 3.180,00 31,48 | 3.211,48| 22.05.2018
jun/18 \Pllr:;i'tt:ra desSdo | \oo NF133-AMA | 1.65442| 21507| 1.869,49 | 15.06.2018
. Ministério da Darf NF 21 - Melo &
jun/18 | 70 Andrade (IRF) 3.633,00 71,93 | 3.704,93| 26.06.2018
Ministério da Darf NF 21 - Melo &
jun/18 Andrade (Pis, Cofins, | 11.262,00| 222,99 | 11.484,99 | 26.06.2018
Fazenda
CsLL)
jun/1g | Ministério da Darf NF 31 - MRP 1.710,00 33,85| 1.743,85| 26.06.2018
Fazenda (IRF)
. Ministério da Darf NF 31 - MRP
jun/18 | 270 (Pls, Cofins, CSLL) 5.301,00| 104,95| 5.405,95| 26.06.2018
Ministério da Darf NF 113 - GS
jun/18 sadde (Pis, Cofins, 6.986,88| 118,54| 7.105,42 | 26.06.2018
Fazenda
CSLL)
. Ministério da Darf NF 1411 - NCA
jul/as | 20 (Pis, Cofins, CSLL) 697,50 20,71| 718,21 31.07.2018
. Ministério da Darf NF 21 - Afty
jul/as | 20 (Pis, Cofirs, CSLL) 5.533,50| 164,34| 5.697,84 | 31.07.2018
. Ministério da Darf NF 64 - APJP
/s | (Pls, Cofins, CSLL) 2.511,00 74,57 | 2.585,57 | 31.07.2018
. Ministério da Darf NF 65 - APJP
/s | (Pls, Cofing, CSLL) 2.836,50 84,24| 2.920,74| 31.07.2018
. Ministério da Darf NF 66 - APJP
s |0 (Pls, Cofing, CSLL) 697,50 20,71| 718,21 31.07.2018
. Ministério da Darf NF 23 - Afty
jul/as | 20 (Pis, Cofins, CSLL) 5.533,50| 164,34| 5.697,84 | 31.07.2018
Ministério da Darf NF 141 -
jul/18 Exceléncia (Pis, 6.170,55| 183,26| 6.353,81| 31.07.2018
Fazenda )
Cofins, CSLL)
. Ministério da Darf NF 33 - MRP
/s | (Pis, Cofins, CSLL) 12.279,49| 364,70 | 12.644,19 | 31.07.2018
. Ministério da Darf NF 34 - MRP
/s | (Pls, Cofins, CSLL) 5.301,00| 157,43| 5.458,43| 31.07.2018
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. Tributo referente a Valor
Prestagdo . . . Multa e Total Data
de Contas Credor Nota Fiscal / Original Juros (RS) | Pago(RS) | Pagamento
Empresa (RS) & &
Ministério da Darf NF 115 - GS
jul/18 Saude (Pis, Cofins, 37.200,00 1.104,84 | 38.304,84 | 31.07.2018
Fazenda
CsLL)
Ministério da Darf NF 116 - GS
jul/18 Saude (Pis, Cofins, 1.590,30 47,23 1.637,53| 31.07.2018
Fazenda
CSLL)
Ministério da Darf NF 117 - GS
jul/18 Saude (Pis, Cofins, 5.986,88 177,81 6.164,69 | 31.07.2018
Fazenda
CSLL)
julj1g | Ministério da Darf NF23 - Afty 1.190,00 35,34 | 1.225,34| 31.07.2018
Fazenda (IRF)
julj1g | Ministério da Darf NF 65 - APJP 915,00 27,17| 942,17 | 31.07.2018
Fazenda (IRF)
. Ministério da Darf NF 141 -
jul/18 Fazenda Excelencia (IRF) 1.990,50 59,11 2.049,61 | 31.07.2018
juljag | Ministério da Darf NF 1411 - NCA 225,00 6,68| 231,68 31.07.2018
Fazenda (IRF)
julj1g | Ministério da Darf NF 66 - APJP 225,00 6,68| 231,68 31.07.2018
Fazenda (IRF)
julj1g | Ministério da Darf NF 21 - Afty 1.785,00 53,01| 1.838,01| 31.07.2018
Fazenda (IRF)
julj1g | Ministério da Darf NF 64 - APJP 810,00 24,05|  834,05| 31.07.2018
Fazenda (IRF)
julj1g | Ministério da Darf NF 34 - MRP 1.710,00 50,78 | 1.760,78 | 31.07.2018
Fazenda (IRF)
. Ministério da Darf NF 116 - GS
jul/18 Fazenda satide (IRF) 513,00 15,23 528,23 | 31.07.2018
juljag | Ministerio da Darf NF 33 - Afty 3.961,13| 117,64| 4.078,77| 31.07.2018
Fazenda (IRF)
. Ministério da Darf NF 115 - GS
jul/18 Fazenda satide (IRF) 12.000,00 356,40 | 12.356,40 | 31.07.2018
. Ministério da Darf NF 117 - GS
jul/18 Fazenda satide (IRF) 1.931,25 57,35 1.988,60 | 31.07.2018
Instituto Nacional
ago/18 |da Previdéncia GPS NF 21 - Afty 13.090,00 1.556,40 | 14.646,40 | 24.08.2018
Social
Instituto Nacional
ago/18 |da Previdéncia GPS NF 23 - Afty 13.090,00| 2.819,58 | 15.909,58 | 24.08.2018
Social
Prefeitura de Sao
ago/18 Vicente ISS NF 27 - Afty 3.570,00 242,05 3.812,05| 27.08.2018
Ministério da Darf NF 1431 - NCA
set/18 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 697,50 18,41 715,91 | 25.09.2018
Ministério da Darf NF 30 - Afty
set/18 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 5.533,50 146,08 5.679,58 | 25.09.2018
Ministério da Darf NF 90 - APJP
set/18 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 2.511,00 66,29 2.577,29| 25.09.2018
Ministério da Darf NF 91 - APJP
set/18 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 2.836,50 74,88 2.911,38 | 25.09.2018
Ministério da Darf NF 92 - APJP
set/18 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 697,50 18,41 715,91 | 25.09.2018
set/1g | Ministério da Darf NF 1431 - NCA 225,00 5,94| 230,94 | 25.09.2018
Fazenda (IRF)
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~ Tributo referente a Valor
Prestagdo . . . Multa e Total Data
de Contas Credor Nota Fiscal / Original Juros (RS) | Pago(RS) | Pagamento
Empresa (RS) & &
set/1g | Ministério da Darf NF 91 - APJP 915,00 2415| 939,15 25.09.2018
Fazenda (IRF)
set/1g | Ministério da Darf NF 90 - APJP 810,00 2138| 831,38/ 25.09.2018
Fazenda (IRF)
set/1g | Ministério da Darf NF 30 - Afty 1.190,00 31,41| 1.221,41] 25.09.2018
Fazenda (IRF)
set/1g | Ministério da Darf NF 92 - APJP 225,00 594| 230,94 25.09.2018
Fazenda (IRF)
Instituto Nacional
set/18 | da Previdéncia GPS NF 30 - Afty 13.090,00| 215,98 | 13.305,98 | 25.09.2018
Social
Ministério da Darf NF 149 -
set/18 Exceléncia (Pis, 11.532,00| 304,44 | 11.836,44 | 26.09.2018
Fazenda )
Cofins, CSLL)
Ministério da Darf NF 40 - MRP
set/18 | (Pis, Cofins, CSLL) 5301,00| 139,94| 5.440,94| 26.09.2018
Ministério da Darf NF 124 - G5
set/18 saude (Pis, Cofins, 5.896,88 | 155,67| 6.052,55| 26.09.2018
Fazenda
csLL)
Ministério da Darf NF 125 - GS
set/18 saude (Pis, Cofins, 1.590,30 41,98 | 1.632,28| 26.09.2018
Fazenda
CSLL)
set/1g | Ministério da Darf NF 149 - 3.720,00 98,20| 3.818,20| 26.09.2018
Fazenda Exceléncia
set/1g | Ministério da Darf NF 40 - MRP 1.710,00 4514 | 1.755,14| 26.09.2018
Fazenda (IRF)
Ministério da Darf NF 125 - GS
set/18 | Sade (IRF) 513,00 13,54| 526,54 | 26.09.2018
Ministério da Darf NF 124 - GS
set/18 | Saddle (IRF) 1.931,25 50,98 | 1.982,23 | 26.09.2018
Ministério da Darf NF 109 - APJP
nov/1g | "0 (Pis, Cofins, CSLL) 697,50 99,04| 796,54 | 08.11.2018
Ministério da Darf NF 107 - APJP
nov/1g | T0 (Pis, Cofins. CSL) 2.511,00| 356,56| 2.867,56 | 08.11.2018
nov/1g | Ministério da Darf NF 107 - APJP 810,00| 115,02 925,02 | 08.11.2018
Fazenda (IRF)
Ministério da Darf NF 108 - APJP
nov/18 | (Pis, Cofins, CSL) 2.836,50| 402,77| 3.239,27| 08.11.2018
Ministério da Darf NF 108 - APJP
nov/18 | 0 (Pls, Cofins, CSLL) 915,00 129,93| 1.044,93| 08.11.2018
nov/1g | Ministério da Darf NF 44 - MRP 6.308,63| 895,81 | 7.204,44|08.11.2018
Fazenda (IRF)
nov/1g | Ministério da Darf NF 154 - 4.83900| 687,13| 5.526,13| 08.11.2018
Fazenda Exceléncia (IRF)
Ministério da Darf NF 32 - Afty
nov/18 |70 (Pis, Cofins, CSLL) 5533,50| 785,75| 6.319,25| 08.11.2018
nov/1g | Vinistério da Darf NF 32 (IRF) 1.190,00| 168,98| 1.358,98 | 08.11.2018
Fazenda
Ministério da Darf NF 1440 - NCA
nov/18 | (Pls, Cofiins, CSLL) 697,50 99,04| 796,54 | 09.11.2018
Instituto Nacional
nov/18 |da Previdéncia GPS-09/18 - Aceni | 1.458,67| 106,03| 1.564,70| 09.11.2018

Social
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~ Tributo referente a Valor
Prestagdo . . . Multa e Total Data
de Contas Credor Nota Fiscal / Original Juros (RS) | Pago(RS) | Pagamento
Empresa (RS) & &
nov/1g | Ministério da IRPF - 09/18 - Aceni 997,83 72,53 | 1.070,36 | 09.11.2018
Fazenda
Instituto Nacional
nov/18 | da Previdéncia GPS NF 32 13.090,00 951,61 | 14.041,61 | 09.11.2018
Social
. Ministério da Darf NF 119 - APJP
jan/19 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 2.511,00 182,54 | 2.693,54 | 07.01.2019
janj19 | Ministério da Darf NF 113 - APJP 810,00 58,88| 868,88 | 07.01.2019
Fazenda (IRF)
. Ministério da Darf NF 120 - APJP
jan/19 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 2.836,50 206,20 | 3.042,70| 07.01.2019
jan/19 | Ministério da Darf NF 120 - APJP 915,00 66,52| 981,52 | 07.01.2019
Fazenda (IRF)
. Ministério da Darf NF 121 - APJP
jan/19 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 697,50 50,70 748,20 | 07.01.2019
jan/19 | Ministério da Darf NF 121 - APJP 225,00 16,35| 241,35 | 07.01.2019
Fazenda (IRF)
jan/19 | Ministério da Darf NF 49 - MRP 1.931,25| 140,39| 2.071,64 | 07.01.2019
Fazenda (IRF)
. Ministério da Darf NF 132 - APJP
jan/19 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 2.836,50 206,20 | 3.042,70| 07.01.2019
jan/19 | Ministério da Darf NF 120 - APJP 915,00 66,52| 981,52 | 07.01.2019
Fazenda (IRF)
. Ministério da Darf NF 133 - APJP
jan/19 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 697,50 50,70 748,20 | 07.01.2019
. Ministério da Darf NF 133 - APJP
jan/19 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 225,00 16,32 241,32 | 07.01.2019
. Ministério da Darf NF 1455 - NCA
jan/19 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 697,50 50,70 748,20 | 07.01.2019
jan/19 | Ministério da Darf NF 131 - APJP 2.511,00| 182,54 2.693,54| 07.01.2019
Fazenda (IRF)
jan/19 | Ministério da Darf NF 131 - APJP 810,00 58,88| 868,88 | 07.01.2019
Fazenda (IRF)
. Ministério da Darf NF 53 - MRP
jan/19 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 17.910,64 | 1.302,09| 19.212,73| 07.01.2019
Ministério da Darf NF 135 - GS
jan/19 Saude (Pis, Cofins, 36.438,60| 2.649,08 | 39.087,68 | 07.01.2019
Fazenda
CSLL)
. Ministério da Darf NF 41 - Afty
jan/19 Fazenda (Pis, Cofins, CSLL) 5.533,50 402,28 | 5.935,78 | 07.01.2019
jan/19 | Ministério da Darf NF 41 - Afty 1.190,00 86,51| 1.276,51| 07.01.2019
Fazenda (IRF)
jan/19 | Ministério da Darf NF 1455 - NCA 225,00 16,35| 241,35 | 08.01.2019
Fazenda (IRF)
Total 21.710,42
Fonte: Prestacdes de contas apresentadas pela Aceni no dmbito do Contrato de Gestdo n? 01/2017

(periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019).

Assim, verificou-se resultar em RS 21.710,42 o prejuizo decorrente da incidéncia de
multas e juros pelo pagamento em atraso, sobre tributos retidos, apurado nas

prestacdes de contas do periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019.
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2.11. Pagamento a empresa de treinamento sem a realizacao de
servico, acarretando prejuizo de R$ 217.000,00. Treinamentos
rotineiros sobre o mesmo tema, sem demonstracao de sua
realizagdo no montante de RS 18.600,00.

A Aceni contratou a empresa Alleanza Consultoria em Sistemas de Gestdo Eirelli- EPP,
CNPJ 21.037.917/0001-30, para desenvolvimento do “Programa de Educacdo
Continuada”.

Com excecdo das competéncias de novembro/2017 a janeiro/2018, e novembro/2018,
todos os demais meses apresentam relatdrios de realizagdo anexos as respectivas notas
fiscais emitidas pela empresa, nos quais se constatou que no periodo analisado, cujos
pagamentos vdo de dezembro/2017 a janeiro/2019, nenhuma atividade foi realizada
por essa empresa. Todos os relatérios verificados apresentavam informagdes
semelhantes, relatando o agendamento de reuniao em uma determinada data e que no
respectivo dia todos os eventuais participantes informam problemas que os impediriam
de participar, sendo a reunido reagendada. A Unica atividade efetiva registrada foi a
criacdo de um grupo de “WhatsApp”, que teria ocorrido no més de fevereiro/2018.

Todos os relatdrios apresentam, ainda, conclusdo idéntica ou similar a verificada no
relatdrio de dezembro/2018, anexo a Nota Fiscal n2 66, de 06.01.2019, com o seguinte
teor:

A Alleanza Consultoria permanece no aguardo de disponibilidade por parte
dos gestores para desenvolver as atividades propostas de Educagdo
Continuada. Enquanto ndo temos uma posicdo consolidada de como
devemos proceder mediante a situagdo, as datas de videoconferéncia
continuardo sendo agendadas na tentativa de iniciar o programa. (Original
sem grifo)

Tal trecho reafirma que, apds decorridos catorze meses e o pagamento de RS
217.000,00, a empresa ndo havia iniciado a execucdo dos servicos. As despesas
realizadas com essa empresa encontram-se representadas pelas seguintes notas fiscais:

Quadro: Despesas efetuadas com a empresa Alleanza, no Contrato de Gestdo n?

01/2017.

Mes df . Data da Valor'da Nota Valor Pago Data do Mes ?e .
Prestagao Nota Fiscal Nota Fiscal Fiscal (R$) Pagamento Competéncia
de Contas (RS) do Servico

dez/17 168 28.12.2017 15.500,00| 15.500,00| 28.12.2017 nov/17

jan/18 183 05.01.2018 15.500,00| 15.500,00| 17.01.2018 dez/17
fev/18 192 19.02.2018 15.500,00| 15.500,00| 23.02.2018 jan/18
mar/18 203 19.03.2018 15.500,00| 15.500,00| 21.03.2018 fev/18
abr/18 216 20.04.2018 15.500,00| 15.500,00| 20.04.2018 mar/18
mai/18 223 14.05.2018 15.500,00| 15.500,00| 23.05.2018 abr/18
jun/18 9 07.06.2018 15.500,00| 15.500,00| 25.06.2018 mai/18
jul/18 15 06.07.2018 15.500,00| 15.500,00| 24.07.2018 jun/18
ago/18 23 03.08.2018 15.500,00| 15.500,00| 17.08.2018 jul/18
set/18 30 05.09.2018 15.500,00| 15.500,00| 24.09.2018 ago/18
nov/18 42 16.10.2018 15.500,00| 15.500,00| 01.11.2018 set/18
nov/18 47 14.12.2018 15.500,00| 15.500,00| 28.11.2018 out/18
dez/18 5.500,00 | 21.12.2018
jan/19 58 11.12.2018 15.500,00 10.000,00 | 04.01.2019 nov/18
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Més de Valor da Nota Més de
~ . Data da . Valor Pago Data do a .
Prestagao Nota Fiscal Nota Fiscal Fiscal (R$) Pagamento Competéncia
de Contas (RS) g do Servico
jan/19 66 08.01.2019 15.500,00 | 15.500,00| 18.01.2019 dez/18
Total | 217.000,00

Fonte: Notas fiscais da empresa Alleanza Consultoria em Sistemas de Gestdo Eirelli- EPP, CNPJ
21.037.917/0001-30, constantes nas prestacdes de contas do Contrato de Gestdo n? 01/2017
(dezembro/2017 a janeiro/2019).

Cabe citar, ainda, a contratacdo da empresa Alexandre Alves de Franga Junior — MEI
(CNPJ 30.842.552/0001-08), cujos relatdrios demonstram a realiza¢do de treinamento
com o mesmo teor (controle de insumos; controle de processos e gestdo de contratos;
e padronizacdo dos procedimentos operacionais no controle de estoques), nos meses
de julho a dezembro/2018, ou seja, somente na segunda metade da vigéncia inicial do
contrato e nos meses iniciais de sua prorrogacao; entretanto, em face ao conteudo seria
desejdvel a sua realizacdo no inicio da vigéncia contratual.

Os comprovantes de despesas ndo trazem documentos que demonstrem a realizacdo
de tal treinamento (como por exemplo listas de presenca) e nem ha indicacdo de
guantas e quais pessoas teriam sido treinadas em cada més, bem como a sua
necessidade.

Tais despesas sdo representadas pelas notas fiscais:

Quadro: Despesas efetuadas com a empresa Alexandre Alves de Franga Junior — MEI,
no Contrato de Gestdo n2 01/2017.

Mes fle . Data da Nota Vanr.da Nota Valor Pago Data do
Prestacdo de Nota Fiscal Fiscal Fiscal (R$) Pagamento
Contas (R$)
set/18 4 25.09.2018 3.000,00 3.000,00 26.09.2018
set/18 3 25.09.2018 600,00 600,00 26.09.2018
set/18 5 25.09.2018 3.000,00 3.000,00| 26.09.2018
nov/18 6 01.10.2018 3.000,00 3.000,00| 08.11.2018
nov/18 7 14.12.2018 3.000,00 3.000,00 28.11.2018
dez/18 8 07.12.2018 3.000,00 3.000,00| 21.12.2018
jan/19 9 07.01.2019 3.000,00 3.000,00 18.01.2019
Total 18.600,00

Fonte: Notas fiscais da empresa Alexandre Alves de Franga Junior — MEI, CNPJ 30.842.552/0001-08,
constantes nas prestacdes de contas do Contrato de Gestdo n 01/2017 (dezembro/2017 a janeiro/2019).

Desta forma, verifica-se o pagamento sem a contraprestacao de servigo, em prejuizo aos
recursos publicos repassados a entidade Aceni, no montante de R$ 217.000,00, pagos a
empresa Alleanza, bem como de RS 18.600,00, pagos a empresa Alexandre Alves de
Franga Junior — MEI, cuja necessidade de treinamento rotineira, com mesmo teor, em
periodo final do contrato, ndo se encontra justificada.

2.12 - Notas fiscais sem identificagdo do contrato e/ou local de
prestacdo de servigos, ndao sendo possivel vincula-las ao
Contrato de Gestdao n2 01/2017.

Constatou-se que as notas fiscais emitidas pela empresa AMA Construcao Reforma e
Terraplanagem Ltda.—ME, CNPJ 18.202.434.0001-30, relativas a servigos de limpeza das
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unidades de urgéncia e emergéncia e de limpeza de maternidade, ndo apresentam
descricao do local de prestacdo dos servigos, bem como qualquer referéncia ao Contrato
de Gestdo n201/2017, tornando-as passiveis de serem utilizadas na prestacdo de contas
de qualquer contrato de gestdo que a Aceni detenha junto a outros municipios. Tais
despesas somam RS 3.101.306,80, conforme se verifica:

Quadro: Despesas efetuadas com a empresa AMA, referente a servicos de Limpeza
em Urgéncia e Emergéncia no Contrato de Gestdo n2 01/2017.

Més de Prestagao . Data da Nota Valor.da Nota Data do
Nota Fiscal . Fiscal
de Contas Fiscal (R$) Pagamento
dez/17 122 04.12.2017 151.484,80 28.12.2017
jan/18 124 12.01.2018 180.681,00 19.01.2018
jan/18 123 04.12.2018 42.750,00 25.01.2018
jan/18 125 12.01.2018 42.750,00 25.01.2018
fev/18 128 07.02.2018 42.750,00 23.02.2018
fev/18 129 07.02.2018 180.681,00 23.02.2018
mar/18 134 07.03.2018 180.681,00 21.03.2018
mar/18 133 07.03.2018 42.750,00 28.03.2018
abr/18 140 10.04.2018 42.750,00 27.04.2018
abr/18 141 10.04.2018 190.581,00 20.04.2018
mai/18 147 09.05.2018 207.681,00 24.05.2018
mai/18 146 09.05.2018 42.750,00 28.05.2018
jun/18 150 11.06.2018 207.681,00 25.06.2018
jul/18 149 11.06.2018 42.750,00 06.07.2018
jul/18 154 10.07.2018 207.681,00 24.07.2018
jul/18 153 10.07.2018 42.750,00 31.07.2018
ago/18 158 13.08.2018 207.681,00 21.08.2018
ago/18 157 13.08.2018 42.750,00 29.08.2018
out/18 161 06.09.2018 42.750,00 01.10.2018
out/18 162 06.09.2018 207.681,00 04.10.2018
nov/18 168 05.10.2018 207.681,00 06.11.2018
nov/18 167 05.10.2018 42.750,00 07.11.2018
nov/18 171 14.12.2018 42.750,00 30.11.2018
dez/18 172 06.11.2018 207.681,00 05.12.2018
dez/18 175 07.12.2018 42.750,00 28.12.2018
jan/19 176 07.12.2018 207.681,00 04.01.2019
Total 3.101.306,80
Fonte: Notas fiscais da empresa AMA Construcdo Reforma e Terraplanagem Ltda. — ME, CNPJ

18.202.434.0001-30, relativas a servicos de limpeza em urgéncia e emergéncia e de Limpeza de
maternidade, constantes nas prestac¢des de contas do Contrato de Gestdo n2 01/2017 (dezembro/2017 a
janeiro/2019).

Tal fato também foi observado na Nota Fiscal n? 414, de 28.12.2017, emitido pela
empresa FGTECH Manutencdo de Equipamentos Ltda.-ME (CNPJ 19.095.917/0001-45),
no valor de RS 31.000,00, que também ndo possui nenhuma informagdo que a vincule a
execucdo do Contrato de Gestdo n? 01/2017.

Cabe ressaltar que, segundo site da Aceni (http://aceni.org.br/contratos/), a entidade
informa manter outros cinco contratos de gestdo, além do firmado com a Prefeitura de
S3o Vicente/SP (Cubatdo/SP e Caieiras/SP, Jaboatdo dos Guararapes/PE,
Pindamonhangaba/SP, Pirajui/SP).
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Tal problema torna-se ainda mais relevante ao se verificar que a Unica pessoa a atestar
a realizacdo dos servicos, conforme carimbo aposto nas notas fiscais, é o Diretor
Presidente da Aceni (CPF ***.201.358-**), ndo havendo identificacdo da participacao
de servidores da Prefeitura nessa confirmacao.

2.13 Pagamento irregular de RS 37.540,00 efetuado a pessoa
fisica de socio de empresa prestadora de servigos.

Constataram-se despesas realizadas com a empresa ACP Saude Eirelli — EPP (CNPJ
09.021.580/0001-78), cujos pagamentos foram realizados indevidamente para a pessoa
fisica de CPF ***,190.078-**, na época sécio da empresa, conforme se verifica:

Quadro: Despesas com a empresa ACP Saude pagas a pessoa fisica do sdcio.

. Valor Bruto Valor L|qu|:io (sem Data do
Nota Fiscal Data da NF retengGes)
(RS) RS Pagamento
326 22.01.2018 20.000,00 18.770,00 23.01.2018
335 12.02.2018 20.000,00 18.770,00 23.02.2018
Total 37.540,00

Fonte: Notas fiscais n2s 326 e 335 da ACP Saude e respectivos comprovantes de pagamentos (presta¢des
de contas da Aceni dos meses de janeiro e fevereiro de 2018).

Dessa forma, verificou-se que a liquidacdo da despesa ndo se deu na pessoa real do
credor, configurando pagamento irregular da despesa.
Cabe registrar que a Lei n2 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, estabelece que:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo. (Original
sem grifo)

Muito embora a Aceni constitua-se em entidade privada, a contratacdo para execucao
de atividades que envolvem recursos publicos, passiveis de prestacdo de contas, impoe
a demonstracdo de que as despesas estao devidamente respaldadas em comprovantes
de despesas, ndo lhe atribuindo a prerrogativa de pagamento a pessoa diversa. Assim,
verifica-se que o pagamento no montante de RS 37.540,00, efetuado a pessoa de CPF
*** 190.078-**, caracteriza-se como irregular por nao corresponder ao credor da
obrigacao.

2.14. Auséncia de comprovagado de despesas no montante de RS
19.587,95.
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Constatou-se a auséncia de documentos fiscais comprobatdrios de despesas
relacionadas a empresa Medmais Comércio de Medicamentos Ltda. (CNPJ
27.201.054/0001-71), a seguir relacionadas:

Quadro: Despesas para as quais nao se verificaram documentos comprobatorios nas
prestacdes de contas.

] Valor da
Mes df Nota | Datada Nota Nota Data do
Prestacao Empresa CNPJ . . Fiscal
Fiscal Fiscal Pagamento
de Contas
(R$)
240 05.07.2018 61,72
250 05.07.2018 305,90
284 19.07.2018 1.925,86
Medmais
Comérci 289 20.07.2018 8.631,16
ago/18 omercio  de |, 541 054/0001-71 17/08/2018
Medicamentos 295 25.07.2018 4.666,46
Ltda
298 23.07.2018 669,33
301 24.07.2018 3.290,32
304 25.07.2018 37,20
Total 19.587,95

Fonte: PrestacBes de contas apresentadas pela Aceni no ambito do Contrato de Gestdo n? 01/2017
(periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019).

Assim, somam RS 19.587,95 as despesas apresentadas pela Aceni para as quais ndo se
verificaram a apresentacdo do correspondente documento fiscal, restando nao
comprovadas a sua realizagao.

2.15. Auséncia de processo seletivo para contratagdao de
funcionarios para atuar no ambito do Contrato de Gestao n?
01/2017.

Constatou-se que a Aceni contratou trés funcionarias para atuar no ambito do Contrato

de Gestdo n2 01/2017, sendo duas com inicio em 02.04.2018 e uma com inicio em
02.05.2018.

O Contrato de Gestdo n 2 01/2017, em sua Clausula Segunda - Das Obriga¢des da
Organizacdo Social, prevé que:

“VII - A Organizacdo Social deverd contratar funciondrios, preferencialmente por
processo seletivo.”

Em relacdo a matéria, cabe citar, ainda, o Acérdao do Tribunal de Contas da Unido n?
3239/2013 - Plenério:

9.8. determinar ao Ministério da Saude que, no prazo de 90 (noventa) dias:

9.8.1. elabore normativo para regulamentar a participacdo de organizacdes
sociais no SUS, compreendendo, em especial, a transferéncia do
gerenciamento de unidades publicas de saude para organizag¢des sociais;
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9.8.2. oriente os gestores federais, estaduais e municipais acerca dos
entendimentos desta Corte sintetizados a seguir, pelos meios que entenda
mais adequados a propiciar a repercussdo necessaria, a exemplo de cartilhas,
sitio na internet, palestras e manuais:

[...]

9.8.2.6. ndo é necessdrio concurso publico para organizagGes sociais
selecionarem empregados que irdo atuar nos servicos objeto de contrato de
gestdo; entretanto, durante o tempo em que mantiverem contrato de gestdo
com o Poder Publico Federal, devem realizar processos seletivos com
observancia aos principios constitucionais da impessoalidade, publicidade e
moralidade; (Original sem grifo)

Em atendimento a solicitacdo de disponibilizacdo de cépia dos avisos de selecdo para
contratacdo de pessoal, a Prefeitura de S3o Vicente disponibilizou cépia do Oficio
Interno n2 075/2019 SV, de 04.04.2019, da Aceni, no qual:

Informa que a maioria dos funciondrios que prestam servigos nas Unidades
sao da Prefeitura, sendo que os funciondrios contratados diretamente pela
Entidade sdo somente os relacionados abaixo, os quais foram contratados
emergencialmente e por isso ndo passaram por processo seletivo:

A referida contratacdao de trés funciondrios, por parte da Aceni, ocorreu apds ja
decorridos cinco meses da vigéncia do Contrato de Gestdo n2 01/2017, afastando a
alegada emergéncia na contratacao.

Assim, a referida contratacdo ocorreu de forma contraria as orientacdes previstas em
contrato, bem como aquelas oriundas do érgdao de controle externo, sem justificativa
adequada para a ndo realizacdo do competente processo seletivo.

2.16. Auséncia de cumprimento de atribuicoes por parte da
Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestdo n2 01/2017 na
afericao dos resultados.

Preliminarmente, cabe registrar que o Decreto Municipal n2 4715-A, de 28.02.2018, que
instituiu a Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestdo n2 01/2017 e nomeou seus
membros, ndo informa o segmento representativo dos seis conselheiros nomeados.
Conforme a Lei Municipal n2 1865-A, de 04.04.2017, a mesma deveria ser composta por:
dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal
de Saude; trés membros indicados pelo Poder Legislativo; e trés membros indicados por
entidades representativas da sociedade civil. Tal informacdo também foi requerida por
Solicitacao de Fiscalizacao, porém nao houve resposta, restando prejudicada a avaliagao
guanto a sua composicao.

Ainda, a Lei Municipal n? 1865-A, de 04.04.2007, determina em seu art. 82 que:

Art. 82 O Secretdrio da area correspondente as atividades objeto do contrato
de gestao presidira uma Comissdo de Avaliacdo, a qual serda responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do contrato.

[...]

§2 - A entidade qualificada apresentara a Comissdao de Avaliagdo, ao término
de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
publico, relatério pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo
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comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestagdo de contas ao exercicio financeiro.

§ 32 - Sem prejuizo do disposto no § 29, os resultados atingidos com a
execucdo do contrato de gestdo serdo analisados, periodicamente pela
Comissao de Avaliagdo prevista no caput.

§ 42 - A Comissdo deverd encaminhar ao Prefeito Municipal relatério
conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Foi solicitada a Prefeitura de S3o Vicente a disponibilizacdo dos relatérios de
acompanhamento do Contrato de Gestdo n2 01/2017, conforme previsto no normativo
citado, entretanto os mesmos nao foram disponibilizados.

Quanto a avaliacdo a cargo da Comissao, foram disponibilizadas apenas duas atas de
reunioes da Comissao de Avaliacao, datadas de 10.05.2018 e 24.09.2018.

Verificou-se que a primeira ata traz a seguinte informacao:

[...] se retine na presente data, as 10h30, na sala de reuniGes da Secretaria da
Saude, para proceder a andlise e avaliagGes sobre a execugdo do contrato de
gestdo n? 01/17 executado pela Organizacdo Social Aceni, referente a
prestacdo de contas e desempenho das a¢Bes do quadrimestre Dez/2017 a
Margo/2018. Considerando que os mesmos relatérios ja foram devidamente
avaliados pelo Conselho Municipal de Salde, concluimos que estdo de acordo
com as metas estabelecidas no contrato vigente, dando como satisfatério o
desempenho da OS Aceni.

Quanto a segunda ata, trata-se de reunido realizada com o objetivo de atender a
apontamento da Secretaria de Negdcios Juridicos quando da andlise da conveniéncia de
se formalizar aditamento ao contrato de gestdo. Dentre os assuntos pautados encontra-
se a andlise do desempenho do quadrimestre abril a julho de 2018, da Aceni. No que se
refere a andlise do cumprimento de metas por parte da Aceni, a referida Ata menciona
apenas:
A Presidente passa a palavra ao convidado Sr. D o qual informou a todos os
presentes que a avaliagdo dos relatérios de desempenho da Organizagao
Social Aceni se encontram a disposicdo da comissdo para andlise e
manifestacdo. A comissdo deliberou pela aprovacdo do segundo
qguadrimestre, ja aprovado os meses em questdo pela Comissdo do Conselho
Municipal.
Assim, verifica-se que a Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestdo n2 01/2017 ndo
procedeu a nenhuma avaliacdo quanto ao desempenho operacional da Organizacdo
Social na execucgdo do referido contrato.

Apenas a titulo de registro, em verificacdo as atas de reunides ordinarias e
extraordinaria da Comissdao Municipal de Saude do ano de 2018, disponibilizadas pela
Prefeitura, ndo se localizou nenhuma analise quanto a presta¢des de contas ou ao
cumprimento de metas por parte da Aceni, ndo tendo sido localizado documento no
qual a Comissdao de Avaliagdo afirma ter se embasado, apesar de ndo ser esse o
procedimento previsto na norma municipal.

Desta forma, concluiu-se que a Comissao de Avaliacdo do Contrato de Gestdo ndo esta
desempenhando as atribuicGes legais que lhe cabe, em prejuizo a avaliagdo do
desempenho da OS Aceni responsdvel por quatro das principais unidades de saude de
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Sdo Vicente, em prejuizo a execuc¢do do contrato e ao servico de saude disponibilizado
a populagao.

2.17 Descumprimento de dever legal de aprova¢ao do Contrato
de Gestdo n2 01/2017 pelas instancias competentes estipuladas
em normativo municipal.

A Lei Municipal n? 1865-A, de 04.04.2007, determina que:

Art. 5.2 - Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizacgdo social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para
fomento e execucdo de atividades relativas as areas definidas no artigo 1.2.

[...]

§ 4.2 - O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacdo do Conselho
de Administracdo da entidade gqualificada, ao Secretdrio da area
correspondente, bem como a Comissdo de Avaliacdo prevista no art. 8.2 desta
Lei.

§ 5.2- 0O contrato que tenha por objetivo a execucdo de atividades na area da
saude sera submetido, também, ao Superintendente do Servico de Saude de
Sdo Vicente — SESASV. (Original sem grifo)

O dispositivo legal cita quatro instancias as quais deveria ser submetido o Contrato de
Gestdo n? 01/2017, iniciando-se com a aprovacgdo pelo Conselho de Administragdo da
Aceni, entidade contratada.

O processo de contratagdo ndo apresenta qualquer manifestagdo das instancias citadas
quanto a aprovacao do referido contrato, restando descumprido o preceito legal.

2.18 Concentragao excessiva de fungdoes em um mesmo servidor,
comprometendo o principio da segregacao de fungdes nos
setores de contratagao de servigos de terceiros.

Verificou-se que o servidor da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente de CPF ***.561.858-
** teve participacdo excessiva em diferentes fases do Concurso de Projetos n2 01/2017
e na execu¢do do Contrato de Gestdo n? 01/2017, comandando os pagamentos
efetuados a Aceni, conforme se verifica:

- determina, na condicdo de Superintendente, o encaminha o processo para elaboracao
de termo de referéncia, em 25.09.2018;

- designado Presidente da Comissdao Municipal de Selecdo de Projetos — Decreto n?
4624-A, de 04.10.2017;

- determina, na condicdo de Superintendente, o encaminhamento do processo para
elaboracdo de reserva orcamentaria, em 06.10.2017;

- determina, na condicdo de Superintendente, o encaminha processo para elaboracdo
de parecer juridico, em 06.10.2017;
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- apresenta, na condicdao de Coordenador do Fundo, justificativas a pontos levantados
no Parecer Juridico, em 10.10.2017;

- determina, na condi¢do de Superintendente, o encaminha das justificativas e solicita a
adequacao do Edital, em 10.10.2017;

- emite solicitacdo de compra, até entao ausente do processo, em 10.10.2017;

- apresenta, na condicdo de Superintendente e em conjunto com outros dois servidores,
justificativas para a contratacdo, em 11.09.2017;

- consta, na condicdo de Presidente da Comissao Especial de Sele¢do, como responsavel
pelo Edital de selecdo, em 10.10.2017;

- participa, na qualidade de Presidente da Comissdao Especial de Selecdo, nas duas
reunioes cujas Atas datam de 19.10.2017;

- solicita, na qualidade de Superintendente, a publicacdo de ato de julgamento e
homologacdo do certame, em 20.10.2017;

- emite, na qualidade de Ordenador de Despesas, a Solicitacio de Empenho n2
4467/2017, de 22.11.2017, para atender a contratacdo;

- emite, na qualidade de representante da Secretaria Municipal de Saude, a Autorizacao
Para Execucdo de Servico — AS n? 4295/2017, de 22.11.2017;

- apresenta justificativa, na qualidade de Coordenador do Fundo Municipal de Saude,
pelo aditamento em prazo e valor do Contrato de Gestdo n2 01/2017, em 08.10.2018;

- encaminha o processo para obtengao de parecer juridico quanto ao aditamento, em
10.10.2018;

- encaminha o processo para providéncias visando a renova¢dao contratual, em
17.10.2018;

- assina, na condi¢do de testemunha, o 12 Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2
01/2017, de 12.12.2018;

- aprova, na qualidade de Superintendente, a minuta de Extrato do Termo Aditivo e
autoriza a publicagao, em 22.02.2019;

- solicita, na qualidade de Superintendente, a liberacdo de pagamentos a Aceni
(Contrato de Gestdo n? 01/2017), bem como assina, nessa mesma condi¢do, as Notas
de Ordem de Pagamento respectivas, juntamente com o Secretdrio Municipal de Saude.

Por forga do disposto no art. 5, § 52, da Lei Municipal n? 1865-A, de 04.04.2007, também
cabe ao referido servidor, por forca do cargo de Superintendente do Servico de Saude
de S3o Vicente —Sesasv, a anuéncia quanto ao Contrato de Gestao, conforme se verifica:
Art. 5.2 - Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como

organizacgdo social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para
fomento e execucdo de atividades relativas as areas definidas no artigo 1.2.

[...]

§ 5.2- 0 contrato que tenha por objetivo a execuc¢do de atividades na area da
saude sera submetido, também, ao Superintendente do Servico de Saude de
Sdo Vicente — SESASV. (Original sem grifo)
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Nesse sentido, pode-se relacionar entendimentos do Tribunal de Contas da Unido,
expressos nas seguintes determinacgdes:
9.6.7. deve-se evitar a nomeagdo de mesmos servidores para atuar, nos
processos de contratagGo, como requisitante, pregoeiro ou membro de
comissdo de licitagdo, fiscal de contrato e responsdvel pelo atesto da

prestagdo de servico ou recebimento de bens, em respeito ao principio da
segregagdo de fungées;” (Acérddo n2 5840/2012 — TCU — 22 Camara)

“9.2. determinar ao Instituto Nacional de Cdncer e a Fundagdo Oswaldo Cruz
que observem em suas unidades gestoras o principio da segregagdo de
fungbes, que preconiza a separa¢do de fungées de autorizacdo, aprovagdo,
execugdo, controle e contabilizagdo das operacgées, evitando o acumulo de
atribui¢ées sensiveis; (Acorddo n2 1442/2015 — TCU — Plenario)

Conforme se verifica, o servidor de CPF ***,561.858-** teve ampla participacao nos atos
que envolvem o Contrato de Gestdo n2 01/2017, atuando na solicitagdo de compra,
comissdao de selegdo, justificativas na condugdo do processo e no aditamento do
contrato, emissao de notas de empenho e pagamentos. Embora diversos dos atos
relacionados sejam de mero expediente, os mesmos reforcam que o referido servidor
possuia gestdo em toda a fase processual que levou ao Contrato de Gestdo n? 01/2017
e continuou atuando na fase de execugdo no que se refere aos pagamentos efetuados.
A concentracdo excessiva de fun¢des em um Unico servidor contraria a esperada
segregacao de fun¢Bes que se espera na boa administracao.

2.19 Desempenho inexpressivo da instancia de Controle Social
do municipio no acompanhamento e fiscalizacao da execugao do
Contrato de Gestdo n2 01/2017.

Em andlise das atas de reunides ordindrias e extraordinarias do Conselho Municipal de
Saude, do periodo de novembro de 2017 a dezembro de 2018, nao se constatou

registros de acompanhamento do Contrato de Gestdo n2 01/2017 no decorrer de seu
primeiro ano de vigéncia (novembro de 2017 a novembro de 2018).

Apenas na ata de reunido do dia 12.12.2018, ja no segundo ano de contrato, verificou-
se o registro do comparecimento de uma representante da Aceni, a pedido do Conselho,
para explanacdo sobre os servicos prestados e a coleta de perguntas para resposta
futura.

Assim, diante da baixa deliberacdo sobre o tema, conclui-se que o Conselho Municipal
de Saude ndo estd desenvolvendo, de forma satisfatdria, as suas atribuicoes de
fiscalizacdo quanto a aplicacdo dos recursos e ao desempenho das politicas de saude do
municipio.

2.20 Descumprimento, por parte da organizagao social
contratada, de obrigacdao contratual quanto a apresentacgao de
relatério de resultados.
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A entidade Aceni, apesar de transcorridos cerca de dezesseis meses do inicio da
execucdo do Contrato de Gestdo n2 01/2017, ndo havia apresentado nenhum relatério
informativo do seu desempenho operacional.

O Contrato de Gestdo n2 01/2017, de 25.10.2017, firmado com a Aceni, determinava
que:

CLAUSULA SETIMA — DA PRESTACAO DE CONTAS

A ORGANIZACAO SOCIAL elaborara e apresentara a PREFEITURA, para analise
e acompanhamento da Comissdo de Avaliagdo por esta constituida, relatérios
circunstanciados, semestral e anual, de execu¢do do CONTRATO DE GESTAO
comparando as metas com os resultados alcangados, em consonancia com o
Plano Anual, acompanhado de demonstrativo da adequada utilizagdo dos
recursos publicos, da avaliagdo do desenvolvimento do CONTRATO DE
GESTAO, das analises gerenciais cabiveis e de parecer técnico conclusivo
sobre o periodo em questdo

Subclausula Primeira - A PREFEITURA poder4 exigir da ORGANIZACAO SOCIAL,
a qualquer tempo, informagdes complementares e a apresentagdo de
detalhamento de tdpicos e informagdes constantes dos relatdrios.

Anteriormente a realizacdo dos trabalhos de fiscalizacdo fora emitida a Solicitacdo de
Fiscalizacdo n2201800158-01, de 13.03.2018, na qual se solicitou a disponibilizacdo dos
relatdrios de execucdo, com demonstrativos do cumprimento das metas pactuadas.

Em justificativa a ndo disponibilizacdo dos referidos documentos, a Prefeitura de Sao
Vicente disponibilizou documento emitido pela Aceni, referenciado de Oficio Interno n2
062/2019 SV, de 28.03.2019, no qual a mesma alega que referidos documentos
integram as prestacdes de contas mensais. Contrariamente ao informado pela Aceni, o
Oficio n2 28/2019, de 28.03.2019, do Coordenador do Fundo Municipal de Saude,
informa que a entidade ndo disponibilizou os referidos relatdrios.

Em analise as prestacGes de contas da Aceni, disponibilizadas pela Prefeitura de Sao
Vicente, do periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019, ndo foi localizado nenhum
documento relacionado a demonstracdao do desempenho operacional e cumprimento
de metas, evidenciando que tal cldusula contratual, apesar de sua importancia para o
acompanhamento do desempenho do contrato, estda sendo descumprida pela
organizacao social, impedindo, assim, a realizacdo de avaliagdo quanto ao seu
desempenho. Cabe destacar a responsabilidade da Prefeitura de S3o Vicente em fazer
cumprir a obrigacdo por parte da entidade contratada, sem que até o momento tenha
sido aplicada qualquer penalidade relacionada a tal fato.

2.21 Auséncia de publicacao de relatorios financeiros e de
execucao pela organizagao social contratada.

O Contrato de Gestdo n2 01/2017, firmado entre a Prefeitura de S3o0 Vicente e a OS
Aceni, traz a seguinte obrigagao:
Subcldusula Segunda - Cabera a ASSOCIACAO promover, até 30 de marco de
cada ano, a publicagdo integral em 6rgdo de imprensa oficial, dos relatérios

financeiros e de execug¢do deste Contrato aprovados pelo Conselho de
Administracdo, bem ainda, em extrato, em dois jornais de circulagdo nacional.
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Idéntica disposicdo é encontrada na Lei Municipal n? 1865-A, de 04.04.2007, que
estabelece:

Art. 22 - S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no art. 12 desta Lei habilitem-se a qualificacdo como organizagdo social:

[...]

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, em érgdo de imprensa oficial, dos
relatérios financeiros e do relatério de execugao do contrato de gestdo;

Em atendimento a solicitacdo de tal comprovacdo, foi disponibilizada uma Unica
publicacdo, realizada em 28.03.2019 no jornal Gazeta de Sdo Paulo, de circulagdo
estadual, descumprindo assim o estabelecido em contrato e na lei citada.

Ressalta-se que ndo foi apresentada publicacdo referente a execucdo realizada no ano
de 2017, que deveria ter sido publicada até o dia 30.03.2018.

Nesse sentido, cabe destacar, ainda, a omissao da Prefeitura de Sdo Vicente em exigir o
fiel cumprimento dos dispositivos contratual e legal, em prejuizo a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos repassados a entidade.

2.22 - Diversos relacionamentos entre pessoas fisicas,
integrantes dos quadros diretivos da Aceni, com empresas por
esta contratada para atuarem no ambito do Contrato de Gestao
n2 01/2017, no municipio de Sao Vicente/SP.

Verificou-se que a entidade Associacdo das Criangas Excepcionais de Nova lguacu/RJ -
Aceni (CNPJ 01.476.404/0001-19), atual detentora de Contrato de Gestdo n2 01/2017
com a Prefeitura de S3o Vicente/SP para gerenciamento de unidades de salude no
municipio, possui vinculos de atuais dirigentes e funcionarios com a entidade que lhe
antecedeu na prestacdo dos mesmos servicos, a organizacao social Associacao Brasileira
de Beneficéncia Comunitaria - ABBC (CNPJ 09.095.412/0001-27), contratada através de
sua filial 2.

Verificou-se, ainda, grande nimero de relacionamentos entre empresas subcontratadas
no ambito do Contrato de Gestdo n? 01/207 e a OS ACENI, responsavel por tais
contratacdes, com pessoas fisicas ocupantes de cargos nos quadros diretivos da ACENI.

Virios desses relacionamentos apresentam convergéncia para socio da empresa AP
(antes denominada APJP) Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (CNPJ
09.467.748/0001-73), de CPF *** 707.688-**, para o qual foi constatada participacido
de seus familiares, sécios e ex-sécio nos quadros diretivos da entidade ACENI, sobretudo
como membros dos Conselhos Fiscal e Administrativo da entidade, além do préprio
possuir procuragdo outorgada pela ACENI. Cabe registrar que sua empresa AP
Consultoria, conforme relatado em item especifico deste relatério, apresenta, no
conjunto dos objetos de trés contratos firmados com a ACENI, a consolidagdo de
servigos que congregam a gestdo em saude, objeto do Contrato de Gestdo n2 01/2017,
cuja atribuicdo seria da prépria ACENI.

Chamou a atengao, ainda, o fato de que a ACENI possui sede no municipio de Nova
lguagu/RJ, com registro de duas filiais nos municipios de Jaboatdo dos Guararapes/PE e
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Cubatdo/SP. Curiosamente, verificou-se que em todas as correspondéncias emitidas
pela ACENI ha a indicacdo, como endereco para recepc¢ao de correspondéncias, o
mesmo endereco residencial de seu atual Presidente de CPF ***,201.358-**, localizado
no municipio de Ribeirdo Pires/SP. Da mesma forma, verifica-se que para todos os
Conselheiros Fiscais e Administrativos, citados neste item do relatério, o endereco
constante de seus cadastros apontam para municipios do Estado de S3o Paulo, o que
indica a possibilidade de que o controle do Contrato de Gestdo n2 01/2017, bem como
a participacdo de tais pessoas, ocorre fora da sede fisica da entidade ACENI.

Os nomes a seguir relacionados foram identificados a partir de Atas de Reunides da
ACENI localizadas dentre os documentos de execucdo contratual, de prestacdes de
contas, de cruzamento sistémico de informacodes, de pesquisas em sites de busca etc., e
referem-se exclusivamente aos relacionamentos tendo por base a entidade ACENI e
seus fornecedores e prestadores de servico no ambito do Contrato de Gestdo n2
01/2017. Os valores decorrentes de despesas relacionadas a execuc¢do do Contrato de
Gestdo n2 01/2017, quando citados, referem-se a montantes de despesas verificadas a
partir das prestacbes de contas do periodo de dezembro/2017 a janeiro/2019,
correspondendo ao somatdrio das notas fiscais de despesas apresentadas pela ACENI
na comprovacgao de tais gastos.

A seguir, as ocorréncias verificadas:

a) Vinculos entre o CPF ***,707.688-**, socio da empresa AP Consultoria, prestadora
de servigos no ambito do Contrato de Gestdo n2? 01/2017, e a entidade ACENI.

Nesse aspecto destaca-se principalmente a empresa AP (antes APJP) Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda. (CNPJ 09.467.748/0001-73), contratada pela ACENI em Sdo
Vicente/SP, onde recebeu o montante de RS 1.546.000,00. Como linha central temos o
sécio dessa empresa, CPF *** 707.688-**, para o qual chamou a atenc¢do possuir duas
procuragdes outorgadas pela ACENI, lavradas no 12 Tabelido de Notas de Sao Bernardo
do Campo, sendo uma do dia 02.08.2017 (livro 602 -E, folhas 316) e outra do dia
17.11.2017 (livro 604-E, folhas 374), identificadas a partir de pesquisa na Central
Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados — Censec, a qual, entretanto, nao
identifica o seu teor.

Quanto a procuracao do dia 02.08.2017, verificou-se constar, ainda, como outorgado a
pessoa de CPF ***.272.898-**, para o qual ndo se verificou vinculo direto com a ACENI,
além da referida procuracdo. Tal pessoa, entretanto, exerceu cargo de Diretor da ABBC
(entidade que antecedeu a ACENI em S3o Vicente/SP), no periodo de 26.09.2007 a
20.03.2013. Os CPFs *** 707.668-** e ***.272.898-** foram sdcios na empresa N2
Gestdo em Negdcios, Apoio, Desenvolvimento Profissional e Gerencial Ltda. (CNPJ
27.622.499/0001-25) e participaram, em conjunto, de compra de imével localizado no
municipio de Sdo Bernardo do Campo/SP, em 01.03.2017, no valor de RS 3.100.000,00,
com pagamento parcelado, imdvel este que temporariamente serviu de sede da ABBC
naquele municipio. Tal negociacdo, entretanto, é alvo de acdo judicial na qual se pleiteia
a devolucdo do imdvel por falta de pagamento, conforme Processo 1027692-
21.2017.8.26.0564, da 12 Vara Civel de S3o Bernardo do Campo.

Quanto ao empresario de CPF ***,707.688-**, verificam-se, ainda, os seguintes vinculos
gue o ligam a ACENI:
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- sua esposa CPF *** 336.308-**, ex-sdcia da empresa AP Consultoria, consta em ata de
reunidao da ACENI, do dia 29.01.2019, deixando os quadros do Conselho de
Administracao da entidade, ndo tendo se constatado a data de seu ingresso;

- sua cunhada CPF ***,030.168-** consta como responsavel por aprovar contratacdes
realizadas pela ACENI, conforme se verificou em processos disponibilizados pela propria
entidade, inclusive da AP Consultoria de seu cunhado. O seu nome também foi
verificado como responsdvel por emissdao de extrato bancario da conta corrente da
ACENI, integrante da prestacdo de contas do més de dezembro/2018 do Contrato de
Gestdo n? 01/2017, comprovando que a mesma também tem acesso a tal conta
bancaria;

- seu sogro CPF ***.226.308-** integrou o Conselho Fiscal da ACENI no periodo de
06.03.2017 a 29.01.2019, quando renunciou, conforme atas de reunides dos dias
citados;

- seu irmdo CPF **,989.098-**, ex-sécio da empresa AP Consultoria, fazia parte do
Conselho de Administracdao da ACENI, sendo a data inicial desconhecida. Deixou o cargo
em 29.01.2019, porém passou a integrar o Conselho Fiscal da entidade a partir do
mesmo dia, conforme ata de reunido do dia citado;

- 0 CPF *** 503.188-** ocupa o cargo de Conselheiro Administrativo, conforme ata de
reunido do dia 29.01.2019. Tal pessoa também atuou como advogado do CPF
*** 707.688-** no ambito do processo judicial 1027692-21.2017.8.26.0564, citado;

-0 CPF *** 884.538-** ingressou como sécio na empresa Viagao Trans Lider Transportes
Rodoviarios e Logistica Ltda. (CNPJ 11.424.484/0001-12), em 14.06.2017, mesma data
que em que o CPF *** 707.688-** deixou a sociedade. Ocupa o cargo de Conselheiro
Administrativo da ACENI, conforme ata de reunido de 29.01.2019;

- 0 CPF ***,734.298-** apresenta vinculo empregaticio com a ABBC desde 01.09.2017.
Também assumiu como presidente do Instituto de Apoio a Politicas Publicas (CNP)J
11.649.946/0001-08) em 01.09.2018, quando da saida do CPF ***,272.898-**, este ja
citado como sécio do CPF ***,707.688-** em compra de imével e na empresa N2 Gestdo
(CNPJ 27.622.499/0001-25). Ocupa o cargo de Conselheiro Fiscal da ACENI com ingresso
em 06.03.2017, conforme ata de reunido do mesmo dia;

- o CPF ***383.948-** ingressou no quadro de associado da ACENI em 29.01.2019,
conforme ata da respectiva reunido. Tal pessoa, juntamente com o CPF ***.707.688-**,

é socio da empresa Cooperlinea Cooperativa de Transporte de Pessoas e Cargas (CNPJ
11.396.312/0001-82);

- 0 CPF ***717.648-** ingressou no quadro de associado da ACENI em 29.01.2019,
conforme ata da respectiva reunido. Tal pessoa é ex-sécio da empresa Cooperlinea
Cooperativa de Transporte de Pessoas e Cargas (CNPJ 11.396.312/0001-82) que tem o
CPF *** 707.688-** como socio;

- o CPF *** 573.068-** ingressou no quadro de associados da ACENI em 29.01.2019,
conforme ata de reunido do dia. Tal pessoa é ex-sécio da empresa AP Consultoria, do
CPF ***.707.688-**, quando saiu em 02.04.2018. Também é ex-socio da empresa CAP
RefeicGes Eireli (CNPJ 03.945.908/0001-66), tendo deixado o quadro societario em
14.03.2018, quando transferiu a empresa a seu irmao CPF *** 852.468-** que
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permaneceu a frente da empresa até 27.02.2019. A empresa CAP Refei¢des recebeu no
ambito do Contrato de Gestdo n2 01/2017 o montante de RS 241.061,56.

- 0 CPF ***201.398-** e sua esposa CPF *** 991.348-** ingressaram no quadro de
associados da ACENI em 29.01.2019, conforme ata da respectiva reunido. Verificou-se
gue o primeiro é contador da empresa CAP Refei¢des Eireli, empresa beneficiaria de
pagamentos no ambito do Contrato de Gestdo n2 01/2017.

- outro sdcio da empresa AP Consultoria, CPF *** 305.368-**, também é sdcio da
empresa A.M.A - Construgdo, Reforma e Terraplanagem Ltda. (CNPJ 18.202.434/0001-
30), que detém dois contratos com a ACENI (limpeza terceirizada e reforma predial), no
ambito do Contrato de Gestdo n2 01/2017, pelos quais a empresa recebeu o montante
de RS 3.321.306,80.

- O CPF ***344.117-** é ex-Presidente da ACENI, tendo atuado nessa funcdo no
periodo de 27.12.2005 a 29.03.2017. Verificou-se, entretanto, em consulta a sistemas
corporativos, que o mesmo mantém vinculos empregaticios com a ACENI como
Fisioterapeuta e, ainda, como Diretor Administrativo. Quanto a esse ultimo, chama a
atencdo o fato de que, segundo as atas de reunidoes da ACENI, tal funcdo é atualmente
ocupada pelo CPF *** 408.108-** e, portanto, ndo se verificando sua sustentacdo.
Constatou-se, ainda, a existéncia de trés procuracdes outorgadas pela ACENI a tal
pessoa, todas lavradas no 12 Tabelido de Notas de Sdo Bernardo do Campo, nas datas
de 02.08.2017 (livro 602-E — folhas 314), 17.11.2017 (livro 604-E — folhas 372) e
13.11.2018 (livro 617-E —folhas 287), verificadas em pesquisa a Censec, sendo o seu teor
desconhecido, nas quais também constam como outorgado o CPF ***,408.108-**. Foi
localizada, ainda, a sua participagdo, junto com sua esposa, CPF ***.409.967-**, que é
aposentada e mantém vinculo de professora com a Secretaria de Educagao do Estado
de Rio de Janeiro, na compra de imével no valor de RS 2.355.000,00, conforme Escritura
de Compra e Venda lavrada no 152 Tabelionato de Notas do Rio de Janeiro, em
19.02.2019 (livro 3909 - folhas 93/frente). Com base em pesquisas sistémicas verificou-
se uma aparente incompatibilidade entre as fontes de renda localizadas e a compra de
tal imdvel, uma vez que nao foi verificada a sua participa¢do ou de sua esposa em outras
empresas ativas ou outros vinculos trabalhistas, o que, entretanto, pode nao ser
conclusivo, dada a possibilidade de existéncia de informagdes ndo abrangidas pelos
sistemas consultados.

A empresa N2 Gestdao em Negdcios, Apoio, Desenvolvimento Profissional e Gerencial
Ltda. (CNPJ 27.622.499/0001-25), que teve como socios os CPFs *** 707.668-** e
*kk 272.898-**, ja citados, até 05.02.2018, quando o primeiro deixou a sociedade, tem
como contador a pessoa de CPF ***.320.008-**, o qual é sécio da empresa Advanced
Contabilidade e Apoio Administrativo Ltda. (CNPJ 10.783.585/0001-17), que também
presta servicos a ACENI no ambito do Contrato de Gestdo n2 01/2017 (Contabilidade e
Apuracdo Fiscal), tendo recebido o montante de RS 350.000,00. O citado contador, CPF
**%* 320.008-**, atua ainda como responsavel contdbil pelas seguintes pessoas
juridicas:

- filiais 2 a 12 da Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria - ABBC (CNPJ
09.095.412/0001-27), entidade que antecedeu a ACENI na prestacdo de servicos de
gestdo em saude no municipio de Sdo Vicente/SP.
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- empresa Comissdrio & Duarte Consultoria Assessoria e Gestdao Empresarial Ltda. (CNP)J
19.569.627/0001-96), que tem como socio o CPF ***408.108-** Diretor
Administrativo e Financeiro da ACENI e ex-Diretor da da ABBC;

- empresa em nome individual Johnsiel Lins Rocha Barbosa (CNPJ 20.743.818/0001-01),
pertencente ao CPF ***734.298-** Conselheiro Fiscal da ACENI, ja citado
anteriormente;

- empresa SBS - S3o Bento Gestdo em Saude Eireli (CNPJ 22.058.138/0001-84),
pertencente ao CPF *** 511.225-**, Conselheiro Administrativo da ACENI, conforme
ata de reunido do dia 06.03.2017,;

- empresa Afty Terceirizagdo e Servigos Ltda. (CNPJ 19.641.242/0001-92), prestadora de
servicos no ambito do Contrato de Gestdo n? 01/2017, tendo recebido o montante de
RS 952.000,00. Esta empresa tem administrador em comum (CPF ***,532.928-**) com
a empresa AFT Servicos Empresariais Ltda.-ME (CNPJ 14.284.258/0001-71) que também
recebeu o montante de RS 142.123,25, no &mbito do citado contrato de gestdo;

- empresa em nome individual Roseli Borges dos Santos (CNPJ 20.934.573/0001-08),
prestadora de servicos no ambito do Contrato de Gestdo n2 01/2017, tendo recebido o
montante de RS 1.000,00;

- filial 2 da empresa Medmais Comércio de Medicamentos Ltda. (CNPJ 27.201.054/0001-
71), fornecedora de medicamentos e matérias hospitalares no ambito do Contrato de
Gest3do n201/2017, no montante de RS 1.451.038,87.

b) Vinculo do Presidente da ACENI com membros do Conselho de Administragao e com
a entidade ABBC.

Verificou-se que o atual Presidente da ACENI, CPF ***.201.358-**, assumiu o cargo de
Diretor Executivo em 06.03.2017 e de Presidente em 02.05.2018, conforme certiddo de
breve relato expedida em 18.05.2018. Durante a sua atuacdo na ACENI, o mesmo
apresentou vinculo empregaticio com a entidade ABBC, antecessora da ACENI na
prestacdo de servicos no municipio de Sdo Vicente/SP, no periodo de 01.06.2016 a
10.11.2017. Assim, no periodo de 06.03.2017 a 10.11.2017 o mesmo apresentou vinculo
com ambas as entidades. Durante tal periodo este representava a ABBC em Sao Vicente,
na condicdo de Diretor Regional. Cabe ressaltar que as duas foram as Unicas
participantes do Concurso de Projetos n? 01/2017, promovido pela Prefeitura de Sdo
Vicente/SP, portanto tal pessoa ocupava func¢des de direcdo em ambas as entidades
guando da realiza¢do do certame.

O CPF ***.201.358-** possui, ainda, vinculo familiar (irmdo) com os CPFs ***,004.788-
Hk KAk 326.678-** e *** 825.638-**, membros do Conselho de Administracao, sendo
o ultimo o Presidente do Conselho, conforme ata da reunido do Conselho de
Administragao de 29.01.2019.

c) Outros relacionamentos.
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Também foram observados os seguintes relacionamentos envolvendo empresas e
pessoas que atuaram no ambito do Contrato de Gestdo n2 01/2017, no municipio de
S3o Vicente/SP:

- 0 CPF *** 843.548-** ingressou no quadro de associados da ACENI em 29.01.2019,
conforme ata da respectiva reunido. Tal pessoa é sécia da empresa MRP Servigos
Médicos S/S Ltda. (CNPJ 23.785.536/0001-65), prestadora de servicos (fornecimento,
supervisdo e coordenacdo de médicos) para a ACENI, em S3o Vicente/SP, com a qual se
verificaram despesas no montante de RS 5.102.551,00.

- a empresa MRP apresenta, ainda, trés sécios CPFs *** 177.281-**, *** 265.422-** - e
**%* 250.955-**, bem como contador CPF *** 886.378-**, em comum com a empresa
GS Saude Brasil Servicos Médicos S/S Ltda. (CNPJ 21.869.203/0001-99), que também
atuou no Contrato de Gestdo n? 01/2017, com a qual as despesas apresentadas pela
ACENI (fornecimento, supervisdo e coordenagdo de médicos) somam o montante de RS
12.929.721,68;

- 0o CPF ***,190.078-** consta como membro do Conselho de Administracdo da ACENI,
com ingresso na funcdo em 06.03.2017, conforme ata da respectiva reunido. Tal pessoa
é sOcia da empresa ACP Saude Eireli (CNPJ 09.021.580/0001-78), com a qual as despesas
no ambito do Contrato de Gestdo n2 01/2017 somam RS 60.000,00;

- a empresa F.P. Banhos dos Santos Assessoria (CNPJ 29.495.965/0001-84), prestadora
de servigos advocaticios para a ACENI, em Sao Vicente/SP, e que recebeu o montante
de RS 110.000,00, tem como responsavel pessoa de CPF *** 776.176-**, com vinculo
empregaticio com a ABBC (CNPJ 09.095.412/0001-27), sediada em S3o Paulo/SP, e com
suas filiais 0003 (Jodo Pessoa/PB) e 0006 (Lins/SP), em periodo compreendido entre
16.03 e 28.12.2017;

- o CPF *** 391.878-**, Gerente de Projetos da ACENI em S3o Vicente, com vinculo
empregaticio com a entidade a partir de 06.12.2017, também atuou como Diretora de
Servigo de Saude da ABBC, no periodo de 23.02.2015 a 18.12.2017, simultaneidade de
doze dias;

- 0o CPF ***.408.108-**, Diretor Administrativo e Financeiro da ACENI (ja citado) e ex-
Diretor da ABBC, também é ex-empregado das empresas Apic Servigos Automotivos
Ltda (CNPJ 04.743.659/0001-99 ) e Arpoll Andlise e Elaboragdo de Documentos Ltda.
(07.154.665/0001-07), onde também trabalhou, com concomitdncia de parte do
periodo de vinculo, o CPF ***532.928-** responsavel pelas empresas Afty
Terceirizacdo e Servigos Ltda. (CNPJ 19.641.242/0001-92) e AFT Servicos Empresariais
Ltda.-ME (CNPJ 14.284.258/0001-71), ja citadas neste relatdrio como prestadoras de
servigos para a ACENI em Sao Vicente/SP;

- 0o CPF *** 408.108-** também trabalhou na empresa Dura Automotive Systems do
Brasil Ltda. (CNPJ 57.501.207/0001-67), onde também se verificou concomitancia de
parte do periodo de vinculo com o do CPF ***.894.798-**, contador da empresa AFT
(CNPJ 14.284.258/0001-71);

- 0 CPF *** 532.928-** responsavel pelas empresas Afty (CNPJ 19.641.242/0001-92) e
AFT (CNPJ 14.284.258/0001-71), também é ex-empregado da empresa Blisfarma
IndUstria de Medicamentos Eireli (CNPJ 03.220.952/0001-09), com concomitancia de
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parte de seu vinculo empregaticio com o do CPF ***,734.298-** (ja citado), Conselheiro
Fiscal da ACENI.

RECOMENDACOES

Nao se aplica.

CONCLUSAO

As seguintes questdes de auditoria fizeram parte do escopo do trabalho executado:

1. Houve regular processo de qualificacao das entidades habilitadas como Organizagao
Social no municipio?

Verificou-se que houve a formalizacdo de processo de qualificacdo das organizacdes
sociais, entretanto, constataram-se falhas no atendimento de requisitos previstos nos
normativos municipais para ambas as organizac¢des sociais contratadas - ABBC (Contrato
de Gestdo n2 01/2016) e Aceni (Contrato de Gestdo n2 01/2017) -, ndo apontadas nos
respectivos processos.

2. Houve planejamento e estudos com vistas a aferir a vantajosidade do instrumento de
Contrato de Gestdao em Saude?

Constatou-se, em andlise aos processos de contratacdo, a auséncia de estudos que
demonstrassem a vantagem da opc¢do pelo modelo de Contrato de Gestdo em Saude.
Também nao se verificou demonstracdo de custos que embasasse os valores praticados
nos Contratos de Gestdo n2s 01/2016 e 01/2017.

3. Os processos de sele¢do das entidades que atuaram/atuam na Gestdo da Saude foram
regulares, demonstrando transparéncia, economicidade e dispdem de meios de aferi¢cdo
de resultados?

Verificou-se que os processos de contratacdo apresentam falhas, como auséncia de
divulgacdo do certame, estabelecimento de prazos de propostas invidveis para quem
ndo detivesse conhecimento prévio dos custos e servicos executados anteriormente,
bem como auséncia de indicadores e metas que permitam a afericdo do desempenho
das entidades contratadas em prejuizo a seu efetivo acompanhamento e avaliacdo.

4. A entidade se utiliza de regulamento de compras préprio, bem como deu publicidade
a tal documento?

Em relacdo a ABBC (Contrato de Gestdo n? 01/2016) verificou-se a auséncia de
publicacdo do referido regulamento. Quanto a Aceni (Contrato de Gestdo n2 01/2017),
o documento de publicacdo do regulamento de compras, além de estar em
desconformidade com os normativos aplicaveis, apresenta indicios de falsificacdo no
gue se refere ao veiculo de publicidade indicado.
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5. Foram instituidas Comissdes de Avaliacdo especificas para acompanhamento e
avaliacdo da execuc¢ao dos Contratos de Gestdao?

Embora tenham sido formalmente constituidas as Comissdes de Avaliacdo relativas aos
Contratos de Gestdo n? 01/2016 e 01/2017, constatou-se que as mesmas n3o
cumpriram as obrigacOes legais de acompanhamento e avaliacdo dos respectivos
Contratos de Gestao.

6. A instancia de Controle Social atua/atuou no acompanhamento dos Contratos de
Gestdo de Saude firmados no municipio?

Verificou-se a auséncia de acompanhamento do Conselho Municipal de Saude no que
se refere ao acompanhamento dos Contratos de Gestdo n2s 01/2016 e 01/2017.

7. A Organizagdao Social apresentou comprovagdao das despesas realizadas com os
recursos repassados para execugao do Contrato de Gestao firmado?

Ambas as entidades ABBC (Contrato de Gestdo n201/2016) e Aceni (Contrato de Gestdo
n2 01/2017) apresentaram presta¢des de contas mensais dos recursos repassados.
Verificou-se, entretanto, a existéncia de irregularidades envolvendo despesas realizadas
e empresas por estas contratadas para atuarem no municipio de S3o Vicente.

8. Foram verificados relacionamentos entre Organizacdo Social, empresas contratadas
e membros da prefeitura?

Constatou-se a existéncia de relacionamentos entre pessoas fisicas, integrantes dos
quadros de funciondrios e diretivos da Associacdo Brasileira de Beneficéncia
Comunitaria - ABBC, com empresas por esta contratadas para atuarem no ambito do
Contrato de Gestdo n2 01/2016, no municipio de S3o Vicente.

Constatou-se, também, a existéncia de relacionamentos entre a organiza¢do social
Aceni e empresas por ela contratadas, cujos socios apresentam vinculos familiares ou
societdrios com pessoas designadas para atuar no Conselho Fiscal e de Administracado
da entidade.

Conforme questdes apresentadas, os trabalhos de fiscalizagdo realizados no municipio
de S3o Vicente apresentam uma série de irregularidades no que se refere aos Contratos
de Gestdo n% 01/2016 e 01/2017, em fases que abrangem a qualificacdo das
organizagdes sociais, suas contratacdes, a execucdo financeira dos contratos e seu
acompanhamento por parte da Prefeitura e das instancias de acompanhamento
instituidas.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Por meio do Oficio n2 4220-CAFJ, de 31.07.2020, a Prefeitura Municipal de S3o Vicente
encaminhou a sua manifestacdo em relacdo ao presente Relatério.

Tal Oficio se fez acompanhar do Oficio 025-2020-S, de 30.07.2020, do Fundo Municipal
de Sdo Vicente, no qual informa que “(...) com relagdo a Organiza¢do Social ABBC -
Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitdria ndo tivemos éxito no retorno de seus
esclarecimentos apesar da notificacdao”. A Prefeitura, drgao fiscalizado, também deixou
de apresentar justificativas aos itens 1.1 a 1.22 que tratam da rela¢do contratual com a
OS ABBC.

A documentacdo apresentada também se fez acompanhar de manifestacdo da
Organizacdo Social Associacdo das Criancas Excepcionais de Nova lguacu - Aceni,
consubstanciada no documento Oficio Interno n? 460/2020 SV, de 20.07.2020, em que
apresenta ponderacOes sobre os itens 2.1 a 2.22 deste Relatdério. Registramos que a
Prefeitura de S3o Vicente, drgdo fiscalizado e responsavel pela execucdo financeira dos
recursos repassados, ndo apresentou nenhuma manifestacao aos itens do Relatdrio que
tratam da relacdo firmada com a OS Aceni, com excecdo ao item 2.4 que serd analisado
no item correspondente.

Assim, com excecdao do item 2.4, ja citado, registramos que ndo foi apresentado
nenhuma manifestacdo por parte da Prefeitura Municipal de S3do Vicente, 6rgao
fiscalizado, quanto aos achados apresentados neste Relatdrio, entretanto, acolhemos a
manifestacdo da OS Aceni, encaminhada pelo ente municipal, com as devidas
ponderacdes quanto a sua competéncia para se manifestar quanto a relatos cuja
responsabilidade é exclusiva da Prefeitura de S3o Vicente, que passamos a analisar:

Achado 2.1. Dados gerais da contratagao da organiza¢ao social Aceni. Auséncia de
transparéncia na identificacdo dos destinatdrios de transferéncias em conta de
movimentagao de recursos federais.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacao:

“De todas as transferéncias efetuadas para a ACENI, foram realizadas de maneira clara,
e transparente.”

Analise da Equipe de Fiscalizacao

O achado em questdo trata de movimentacdes verificadas em contas correntes sob a
gestdo da Prefeitura Municipal de Sao Vicente, mantidas para recebimento de repasses

87



do Fundo Nacional de Saude, sobre as quais ndo cabe a OS Aceni apresentar
manifestacdo e que nem dizem respeito a sua atuacgao.

Achado 2.2. Auséncia de documentos que demonstrem convocacdo ampla para
qualificacdo de organizagdes sociais para atuar na saude, com descumprimento de
normativo legal regulamentar de qualificacio e com subjetivismo na apuragdo de
capacidade técnica.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestagao:
O fato questionado em nada macula o contrato entabulado entre a Prefeitura
de S3o Vicente e Aceni, pois todos os requisitos foram prontamente revistos

e estdo em conformidade com o pedido, havendo ampla convocagdo durante
o prazo que antecedeu o certame ndo havendo porque de tal alegagao.

Andlise da Equipe de Fiscalizagao

O achado em questdo trata de matéria afeta a Prefeitura Municipal de S3o Vicente,
decorrente da pratica de atos administrativos sob sua gestdo, relacionados a
qualificacdo de entidades como organizag¢des sociais. Cabe registrar que tal fase tem
repercussao na fase de contratacdo, uma vez que apenas entidades qualificadas
poderiam participar do procedimento de contratacdo (Concurso de Projetos n2
01/2017).

Achado 2.3. Auséncia de estudos que demonstrem os quantitativos e custos unitarios
dos servigos, bem como de ganhos de eficiéncia esperados que fundamentem a
adoc¢do do modelo de Contrato de Gestao.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestagao:

“No préprio edital constou os beneficios da contratagao do modelo de contrato de
gestdo.”

Analise da Equipe de Fiscalizacdo

O achado trata de matéria afeta a Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, na justificativa
gue envolve a contratacdo de entidade para gestdao da saide municipal, portanto, fase
anterior a contratacdo da OS Aceni. Ressalte-se que a simples menc¢do a eventuais
beneficios ndo é suficiente para justificar a sua contratacdo, cabendo a sua comprovacao
nos autos do processo, conforme determinacao do Tribunal de Contas da Unido, em seu
Acorddo 3.239/2013 - Plenario, direcionada ao Ministério da Saude, mas aplicavel a
todas as esferas administrativas, em que se verifica:

9.8. determinar ao Ministério da Saude que, no prazo de 90 (noventa) dias:

(..
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9.8.2.2. do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de saude
para organizagdes sociais deve constar estudo detalhado que contemple a
fundamentagdo da conclusdo de que a transferéncia do gerenciamento para
organizagOes sociais mostra-se a melhor op¢do, avaliagdo precisa dos custos
do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha
detalhada com a estimativa de custos da execug¢do dos contratos de gestao;

Achado 2.4. Prazo exiguo para apresentacdo de propostas em Concurso de Projetos,
com potencial prejuizo a ampla participagao de interessados. Participacdao de apenas
duas entidades com relacionamentos entre si e com conhecimento prévio da
operacionalizagao e custo dos servigos.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacao:

EM RELACAO AO PRAZO EXIGUO, - PREFEITURA, quanto a participagdo de
apenas duas entidades com supostos relacionamentos entre si e com o
conhecimento prévio da operacionalidade e custos do servigo, ndo existe, e
nao existiu. O fato de algumas pessoas terem trabalhado primeira para uma
empresa e depois para a outra, ndo desqualifica ou macula o contrato.

A portadora do CPF ***391.878-** foi demitida da ABBC e foi contratada pela
ACENI, tendo um prazo infimo ocorrido, sendo esse periodo sido necessario
para os tramites de desligamento e contrata¢do na outra empresa.

A mesma portadora do CPF ***391.878-**, quando de sua participa¢cdo na
ACENI, em 07/10/2016, se deu apenas com a sua inclusdo ao quadro
associativo, ndo exercendo qualquer cargo de geréncia ou mando que
determinaria a citada influéncia no referido contrato.

O fato de somente duas entidades participarem do concurso de projetos
01/2017, e supostamente terem conhecimento prévio da operacionalizacdo
da gestdao de Saude em S3o Vicente e dos custos nela envolvidos, além de
suposta relacionamento com SMS de SV, ou suposto conhecimento
privilegiado em relagdo a outras eventuais interessadas em participar no
certame, é totalmente fora de contesto, pois o conhecimento sobre o objeto
do contrato e relacionamento com os gestores do contrato sdo fatos
inerentes a qualquer contrato administrativo, ndo havendo qualquer obste
ao alegando.

Ao longo do periodo contratual, a contratada desenvolve expertise na relagao
contratual, acrescentando ao que ja tinha.

Por meio do Oficio n2 025-2020-S, de 30.07.2020, também encaminhado pelo Oficio
Interno n? 460/2020 SV, de 20.07.2020, o gestor do Fundo Municipal de Saude de Sdo
Vicente, se manifestou:

“No tocante aos itens 2.4 do relatdrio é importante esclarecer que o questionamento
foi apreciado pelo poder judiciario o qual entendeu pela legalidade e lisura do certame,
conforme sentenca anexa.”

Em complemento ao Oficio n? 025-2020-S, de 30.07.2020, foi apresentada cépia de
Sentenca Judicial, de Primeira Instancia, em A¢do Popular proposta contra a Prefeitura
Municipal de Sdo Vicente (Acdo 1012246-94.2017.8.26.0590 da Vara da Fazenda Publica
de S3o Vicente), em face ao Edital do Concurso de Projetos n® 01/2017, a qual
reproduzimos o seguinte trecho:
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[...] Primeiramente, cumpre destacar que inexiste estipulacdo de prazo
minimo/maximo para o certame em questdo a luz da legislagdo municipal,
estando a fixacdo do referido prazo ao critério discriciondrio da
Administragao Publica responsavel, sendo certo que a analogia invocada pelo
autor sobre os prazos previstos na Lei de Licitagdo (Lei n.8.666/1993) e aqueles
utilizados em chamamentos publicos realizados por outras municipalidades
ndo sdo suficientes para demonstrar a auséncia de razoabilidade na fixagdo
dos prazos para apresentacdo das propostas pelos interessados apto a
justificar a intervengdo do Poder Judiciario em decisdo de cunho discriciondrio
da ré, até porque se tratam de procedimentos distintos que ndo possuem
aplicabilidade extensiva a modalidade de processo seletivo adotada pela ré
através de Concurso de Projeto.

[...]

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE a presente a¢do popular, com fulcro no
artigo 487, | do CPC.

Analise da Equipe de Fiscalizacao

O achado trata de matéria afeta a Prefeitura Municipal de Sao Vicente, relativa ao exiguo
prazo concedido para apresentacdo de propostas, portanto, fase anterior a contratacao
da Aceni, ndo cabendo a mesma se manifestar, até porque a concessao de maior prazo
pela Prefeitura de Sdo Vicente teria o conddo de lhe beneficiar, assim como outras
eventuais participantes, na concessao de maior tempo na construcado de suas propostas.

Quanto a informacao trazida em oficio do Fundo Municipal de Saude, verifica-se que a
decisdo judicial citada apresenta como argumento, para rejeitar as alegacdes da acdo, o
fato de ndo haver prazo fixado para a modalidade do certame, estando sob a
discricionariedade do ente municipal a sua fixagcdo. Os fundamentos da decisdo judicial,
entretanto, ndo afirmam que o prazo dispensado pela Prefeitura de S3o Vicente, ao
Edital do Concurso de Projetos n? 01/2017 (oito dias corridos ou seis dias Uteis), tenha
sido razoavel e suficiente, haja visto que a apresentacdao de propostas pressupunha o
conhecimento da estrutura e dindmica de quatro unidades de saude, realizacdo de visita
as unidades, coleta de documentos e elaboracdo de proposta, e que os valores
envolvidos eram da ordem de RS 23.400.000,00 anual.

Entretanto, em face a sua apreciacdo pelo Poder Judicidrio, procedemos a revisdo do
texto do Achado 2.4, tdo somente para excluir a mencdo ao prazo exiguo do Edital do
Concurso de Projetos n2 01/2017, mantendo as demais ponderac¢des constantes do
mesmo.

Achado 2.5. Auséncia de indicadores e/ou metas que permitam a avaliagdo do
desempenho da execugdo do Contrato de Gestdo n2 01/2017.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacao:

“As metas aqui questionadas sdo facilmente encontradas no anexo | do edital, o qual
também é mencionado no contrato em sua cldusula segunda inciso |, e foram
prontamente cumpridas pela entidade.”
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Andlise da Equipe de Fiscalizagao

Novamente se trata de questdo afeta a Prefeitura Municipal de S3o Vicente, na
confec¢do do Edital do Concurso de Projetos n? 01/2017, ou seja, matéria que antecede
inclusive a ciéncia da OS Aceni sobre a realizagao do certame, ndo cabendo considerar
seus argumentos.

Porém, cabe registrar que o achado questiona a deficiéncia dos indicadores e metas
apresentados pela Prefeitura no referido Edital, o que impede um efetivo
acompanhamento do desempenho da entidade contratada, seja qual fosse.

Achado 2.6. Aditivo ao Contrato de Gestdo n2? 01/2017 apds expirada a sua vigéncia,
com aumento no valor repassado, sem apresentacdo de justificativas e sem a
avaliagao da entidade contratada.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacdo:
N3do devem prosperar as alega¢des do Douto fiscal da Controladoria, por se
tratar de um contrato de gestdo que segue a Lei 9637/98, onde a Lei 8666, e
aplicada somente de forma subsidiaria, e exatamente pelo fato da
excepcionalidade de um contrato envolvendo a area da Saude, onde nio

pode haver solucdo de continuidade, sob pena de impactar a populagdo na
falta da prestacdo de servigos basicos é que foi realizado o referido aditivo.

O fato do aditivo ter sido assinado posteriormente, foi apenas para reforgar
e regularizar a situacdo de fato, e devido aos tramites burocraticos de
assinaturas de ambas as partes envolvidas.

Analise da Equipe de Fiscalizacdao

O achado em questdo trata de questdo de gerenciamento de contrato, afeta a
administragdo municipal. E é em relagdo a necessidade da continuidade contratual,
alegada pela OS, que a Prefeitura deveria dispensar atenc¢do, tomando todas as medidas
administrativas que envolvem a questdo, de forma tempestiva.

Achado 2.7. Quarteiriza¢ido da gestdo envolvendo montante de RS 1.747.572,00, bem
como realizag¢do de despesas impréprias e ndo previstas no Contrato de Gestdo de RS
720.500,00.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacao:

As alegacOes de quarteirizagdo da gestdo e realizacdo de despesas impréprias

e ndo previstas no contrato de gestdo ndo prosperam, pois todas despesas
era oriunda de um pedido e justificativa por parte da contratante.

Em relagdo a citada quarteirizagdo o legislador ao prever que a empresa de
terceirizagdo estd autorizada a subcontratar outras empresas para a
realizacdo dos servi¢os de contratagao, remuneracao e dire¢do do trabalho, a
legislagao federal regulamentou a chamada “quarteirizagdao” dos servigos.
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E certo que as discussBes acerca da matéria estdo apenas no inicio e ainda
ndao houve manifestacdo concreta dos Tribunais Superiores neste sentido,
mas, inequivocamente, a Lei Federal n? 13.429, de 31 de margo de 2017
produzira reflexos nos contratos administrativos e na relagdo entre a
Administragdo Pudblica, direta e indireta, de quaisquer esferas
governamentais e seus parceiros privados.

E, mesmo os questionamentos do Ministério Publico do Trabalho, por meio
de agOes civis publicas, acerca da previsdo (dever) de que as organizagcGes
sociais se responsabilizem pela contratacdo dos empregados que atuam nas
unidades de saude objeto dos contratos de gestdo, sob o argumento de que
os contratos de gestdo vém sendo utilizados como instrumentos de
terceirizagdo ilicita da atividade-fim de hospitais e ambulatérios pertencentes
a administragdo.: pratica vedada pela legislagdo trabalhista, consoante
interpretacdo dada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), consolidada na
Sumula n® 331, deverdo ser modificados, em virtude da nova legislagdo.

Mas, em que pese a nova legislacdo, no caso em tela, a situacdo continua
sendo outra.

Como é de conhecimento, o modelo de transferéncia do gerenciamento de
unidades publicas de saude para as organizagdes sociais é contestado na
Justica do Trabalho, sendo considerado uma forma de terceirizagdo de
atividades finalisticas do Poder Publico, o que seria ilegal, sendo que no final
de 2012, decisdo judicial decretou a nulidade de todos os contratos de gestdo
celebrados pela Secretaria Estadual de Saude de S3o Paulo e determinou a
troca dos funcionarios terceirizados por servidores concursados nos 37
hospitais e outras 44 unidades de saude. DecisGes semelhantes ja foram
tomadas em outras unidades da federagdao, de modo que ndo podemos
concordar com a alegada terceirizagdo de servigcos. Ndo ha, nem de longe,
terceirizagdo no sentido de burla ou de mera cessao de mao-de-obra, mas de
um servico propriamente dito, com suas especificidades gerenciais e de
resultados almejados pelo ente estatal.

O TCU ja se pronunciou acerca da legalidade do modelo em mais de uma
ocasido. O Acérddo 1.146/2003-TCU-Plenario julgou representacdo acerca de
irregularidades na implementacdo do Programa Saude da Familia pelo
Governo do Distrito Federal, que estaria contratando pessoal sem concurso
publico, valendo-se da simulagdo de contrato de gestdo com o Instituto
Candango de Solidariedade. Ficou demonstrado que o Instituto atuava
apenas como mera pessoa interposta, para viabilizar a contrata¢do de pessoal
sem concurso publico. A entidade n3do tinha atuagdo na area de saude e sua
tarefa no contrato seria apenas de fazer a selecdo e gestdo do pessoal.
Segundo o voto do Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues:

Na modalidade indireta, a implementagdo e a operagao do programa tém de
ficar a cargo da entidade contratada, que atua com base em sua prévia
experiéncia e capacitagdo na drea de saude. cabendo a Administragdo Publica
a supervisdo. o controle de metas, a avaliagdo do desempenho e ndo a gestdo
do programa, tampouco a indica¢do das pessoas que deverdo ser
contratadas.

E inegdvel que a prestacdo de servicos médicos é englobada pelo objeto do
Contrato de Gestdo firmado com a Prefeitura de Sdo Vicente, porém, a
natureza do Contrato de Gestdao é bem mais do que prestar servigos médicos.
Trata-se de uma Gestao de Servigo da Saude transferido a entidade junto a
determinada unidade ou equipamento publico, nos termos da Lei.

Alids, é bom lembrar que nem poderia ser diferente, pois, estivesse a ACENI
exclusivamente fornecendo mao de obra médica a Prefeitura, estariamos, ai
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sim, diante de um sério problema de ilegitimidade no escopo do Contrato de
Gestdo. Mas isso ndo se da no caso concreto.

A Aceni administra a rede de atencdo basica de salde, devendo prover todo
o atendimento de saude da unidade, incluindo servicos de recepgao,
aquisicdo de medicamentos, enfermagem, limpeza, dentre muitos outros.

No desenvolvimento de sua atividade na execugao do Contrato de Gestdo a
Aceni utiliza m3do de obra, devendo contar com quadro proprio de
funciondrios para atendimento dos servigos destinados a suprir a atividade
fim da entidade, qual seja, prestar servigco de saude.

Sabemos que a regra para o ingresso no servigo publico é o concurso publico,
sendo exceg¢do a contratacdo temporaria por meio de processo seletivo, ainda
que simplificado, ou nos casos de excepcional interesse publico. Eis a diretriz
a que se submetem todos os componentes da Administragdo Publica, direta
ou indireta.

Todavia, ndo se pode asseverar o mesmo da contratacdo de pessoal pelas
entidades do Terceiro Setor. Convém, aqui, pontuar que a celebracdo de um
ajuste com o Poder Publico ndo verte em publico o regime privado em que
estdo insertas tais organizagdes sem fins lucrativos, muito menos as
derivagdes essenciais ao exercicio da prestacdao que lhes foi conferida. Na
verdade, é da prdpria légica sistémica dos regimes de parceria a flexibilizagdo,
e ndo o engessamento das atividades em areas submetidas a politicas de
fomento. Dai porque as entidades do Terceiro Setor, como no caso a Aceni,
nao realizam selecdo admissional publica, mas selecdo de pessoal segundo
determinados critérios publicos, que estejam preferencialmente
preestabelecidos.

Outrossim, acerca do processo de contratacdo, o STF ja externou seu
entendimento no julgamento da ADI n° 1923-DF. Assim, como pontou o entdo
Ministro Carlos Ayres Britto, quando de voto proferido na ADIN 1923/DF, que
combate artigos da Lei n° 9.637/1998 (a Lei das OSs) com a competéncia que
Ihe é peculiar:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL

ADMINISTRATATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N°
9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL
DA INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL.
SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199. CAPUT), EDUCACAO (ART.
209, CAPUT), CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217). CIENCIA E
TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA
TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE.
DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE COLABORACAO PUBLICO PRIVADA.
INTERVENCAO INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA
DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE
CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES
POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA
CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 175, CAPUT, DA CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE ENTIDADES
PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENCA DO
FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL
DE LICITACAO (CF, ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE
CONFIGURA  HIPOTESE DE  CREDENCIAMENTO.  COMPETENCIA
DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E
IMPESSOALIDADE. A LUZ DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT).
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INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO.
NATUREZA DE CONVENIO. CELEBRAGCAO NECSSARIAMENTE SUBMETIDA A
PROCEDIMENTO OBIJETIVO E IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA
DISPENSA DE LICITA(;AO INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24. XXIV.
DA LEI DE LICITAC@ES E PELO ART. 12, §3¢, DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITAGAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE. DA EFICIENCIA E DA MOTIVACAO,
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO PARA OS CONTRATOS
CELEBRADOS PELAS ORGANIZAGOES SOCIAIS COM TERCEIROS. OBSERVANCIA
DO NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (CF,
ART. 37. CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATACOES.
INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO
OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS
SERVIDORES  PUBLICOS  CEDIDOS, PRESERVACAO DO  REGIME
REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA. A
SERVIDORES, INTERPRETACAO DOS ARTS, 37, X. E 169, §1°, DA
CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO
MINISTERIO PUBLICO. PRESERVAGAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE
DE DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71.
74 E 127 E SEGUINTES), INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACOES E
FUNDAGOES PRIVADAS (CF, ART. 5% XVII E XVIIl). CONDICIONAMENTO A
ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
CONSTITUICAO. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS.
[...]15. As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem
parte do conceito constitucional de Administracdo Publica, razdo pela qual
ndo se submetem, em suas contratagdes com terceiros, ao dever de licitar, o
qgue consistiria em quebra da légica de flexibilidade do setor privado,
finalidade por detrds de todo o marco regulatério instituido pela Lei. Por
receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu
regime juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo
essencial dos principias da Administragdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre
0s quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas
contratacGes devem observar o disposto em regulamento préprio (Lei n°
9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio
de recursos publicos. 16. Os empregados das OrganizagOes Sociais ndo sdo
servidores publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua
remuneragdo ndo deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de
trabalho firmados consensualmente. Por identidade de razdes, também nao
se aplica as Organizag0es Sociais a exigéncia de concurso publico (CF, art. 37,
I1), mas a selecdo de pessoal, da mesma forma como a contratacdo de obras
e servicos, deve ser posta em pratica através de um procedimento objetivo e
impessoal.

Na mesma vereda, a precisa divagacdo doutrindria do Ministro Gilmar
Mendes no sentido de que “o Direito Administrativo tem passado por
cambios substanciais e a mudanga de paradigmas ndo tem sido
compreendida por muitas pessoas. Hoje, ndo ha mais como compreender
esse ramo do Direito desde a perspectiva de uma rigida dicotomia entre o
publico e o privado. O Estado tem se valido cada vez mais de mecanismos de
gestdo inovadores, muitas vezes baseados em principias proprios do direito
privado". (Gilmar Ferreira Mendes, STF, ADI n° 1.923 - DF)

Diante de tudo que foi exposto, conclui-se que o contrato de gestdo se revela
como uma espécie de ajuste celebrado pelo Poder Publico com 6rgdos e
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entidades da Administracdo direta, indireta e entidades privadas, desde que
qualificadas como organizagao social. A sua principal fungdo é ampliar o
gerenciamento das atividades realizadas por tais entes.

Analise da Equipe de Fiscalizacdo

O argumento trazido pela Aceni ampara-se sobretudo na questdo de contratacdo de
pessoal com vistas a suprir essa deficiéncia na gestdao administrativa municipal, porém
esse ndo é o cerne do achado.

Ocorre, entretanto, que a questdo tratada é mais ampla e envolve a excessiva
quarteirizagao da contratacdo de servigos de gerenciamento e administrativos, para os
quais a Aceni alegou, por ocasido de sua proposta, possuir conhecimento e recursos para
assumir o encargo proposto na contratagao.

Achado 2.8. Descumprimento da obrigacao de publicacdo de regulamento de compras
na forma prevista em lei municipal. Indicios de falsificacdo de documento de
publicidade.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de S3o Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacao:

A publicagdo do regulamento de compras foi devidamente cumprida. uma vez
gue o jorna local na época utilizou-se de valores impraticaveis, motivando a
utilizacdo do referido jornal, para a sua publicacdo, ndo havendo qualquer
falsificagdo, umas vez que o layout do jornal escrito difere do jornal digital,
conforme foi informado pelo préprio jornal, a esta entidade.

https://rnews.com.br/wp-coretent/uploads/2018/03IRN_1396.pdf

Analise da Equipe de Fiscalizacao

Os argumentos trazidos pela Aceni ndo se encontram amparados em documentos que
demonstrem cabalmente o alegado. O “link” aposto por ela em sua resposta ndo
permitiu o acesso a qualquer documento que complemente sua informacao.

Neste quesito, cabe registrar que em acesso recente a pagina do Jornal Regional News,
verificou-se que o mesmo fez inserir nova versdo do jornal, agora com as informacdes
do Regulamento de Compras da Aceni.

Cabe registrar que o acesso aos dados de geracdo dos arquivos extraidos da pagina
eletrénica do Jornal Regional News demonstrou que essa nova versdo foi gerada no dia
seguinte ao do envio do Oficio n? 6127/2019/Regional/SP-CGU, de 01.04.2019,
encaminhado ao jornal em 02.04.2019. Ou seja, até o questionamento efetuado por
essa Controladoria-Regional da Unido, a versao apresentada pelo citado jornal nao
apresentava a publicacdo da Aceni, tendo ocorrido sua inser¢do somente apds o
guestionamento efetuado, conforme se verifica:
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Assim, verificamos que a versdo constante do jornal por ocasido da realizacdo dos
trabalhos ndo trazia a publicacdo do Relatério de Compras e Contrata¢ées da Aceni.

Também ndo foi apresentada nenhuma justificativa por parte do Jornal Regional News,
guando incitado a prestar informacdes, por meio do oficio encaminhado.
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As imagens demonstram que a alteragdo foi realizada somente apds questionamento
efetuado pela CGU-R/SP.

Embora a OS Aceni alegue diferenca entre as versdes digital e impressa do jornal, ndao
houve a apresentacao de documentacao suficiente para comprovar tal alegacao.

Achado 2.9. Irregularidade em processos de contratacao de empresas prestadoras de
servigos.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sao Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestagao:

Ndo estabelece qualquer normatizagdo para embalar a suposta
irregularidade.

a) No manual de compras da Aceni, ndo faz qualquer exigéncia Erro Formal
de data ndo invalida o documento.

b) excesso de formalidade em seu relatdrio

c) excesso de formalidade em seu relatério, uma vez que é publico e notdrio
a dificuldade da prefeitura em encontrar profissionais de medicina que
aceitem os valores empregados pela prefeitura, em seus concurso.

d) a APJP presta servigo para ACENI, fazendo a gestdo de seu contrato. A
cunhada do sécio da APJP, é contratada da AP, prestando servicos apenas de
solicitacdo para a ACENI e nao realizando aprovagdes pois ndo faz parte de
suas tarefas e obrigacbes de trabalho tendo havido erro material na
alimentacdo do sistema incluindo o seu nome no documento entregue.

Os orgamentos e Tomadas de pregos sdo feitas constantemente, nao so6 para
esse contrato, e o fato de ser na mesma data ndo o desqualifica, uma vez que
o dia possui 24 horas.

e) A contratacdo APJP, atendeu a todos os critérios legais, no que se refere a
data de 10 de outubro de 2017. Devemos observar que esta data se refere ao
Concurso de Projetos e apresentacdo das propostas, sendo que apenas
assinaram o contrato em 25/10/2017.

Por outro lado, a empresa APJP, somente foi contratada em 01/01/2018,
Assim, fica demonstrado claramente a insubsisténcia deste apontamento,
pois cronologicamente nao se apresenta qualquer irregularidade.

Por outro lado, os apontamentos referentes aos custos de servicos, deve
salientar que sdo procedimentos normais para a elaboracdo da proposta. Ora,
seria impossivel formular uma proposta para um Concurso de Projetos sem
saber qual seria o servico prestado.

Quanto ao apontamento referente ao CPF ***030.169-**, a sua detentora
presta servicos apenas para AP, conforme acima informado a AP presta
servico para ACENI, fazendo a gestdo de seu contrato. A portadora do CPF
**%030.169-**, é contratada da AP, prestando servigos apenas de solicitagdo
para a ACENI e ndo realizando aprovacGes pois ndo faz parte de suas tarefas
e obrigagdes de trabalho.

f) a APJP presta servico para ACENI, fazendo a gestdo e que a cunhada do
sécio da APJP, onde apenas solicitou a contratacdo nao realizando a
aprovacdo pois nao faz parte de suas tarefas e obrigacdes de trabalho tendo
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havido erro material na alimentagdo do sistema incluindo o seu nome no
documento entregue.

Os orgamentos e Tomadas de pregos sdo feitas constantemente, nao so6 para
esse contrato, e o faio de ser na mesma data ndo o desqualifica, uma vez que
o dia possui 24 horas.

e) (SIC) A contratagdo APJP, atendeu a todos os critérios legais, no que se
refere a data de 10 de outubro de 2017. Devemos observar que esta data se
refere ao Concurso de Projetos e apresentacdo das propostas, sendo que
apenas assinaram o contrato em 25/10/2017.

Por outro lado, a empresa APJP. somente foi contratada em 31/01/2018.
Assim, fica demonstrado claramente a insubsisténcia deste apontamento,
pois cronologicamente nao se apresenta qualquer irregularidade.

Por outro lado, os apontamentos referentes aos custos de servicos, deve
salientar que sdo procedimentos normais para a elaboragdo da proposta. Ora,
seria impossivel formular uma proposta para um Concurso de Projetos sem
saber qual seria o servigo prestado.

Quanto ao apontamento referente ao CPF ***030.169-**, a sua detentora
presta servicos apenas para AP, conforme acima informado a AP presta
servico para ACENI, fazendo a gestdo de seu contrato. A portadora do CPF
**%030.169-**, é contratada da AP, prestando servigos apenas de solicitagdo
para a ACENI e ndo realizando aprovagdes pois ndo faz parte de suas tarefas
e obrigacdes de trabalho.

g) E notdrio que para qualquer contrato de gest3o a prefeitura faz tomada de
precos e de servigcos especificos para esta elaborar o edital de concurso de
projetos e por conseguinte as empresas interessadas, elaboram os seus.

f) Houve a prestagdo do servico a contento, existe a prestagdo de contas
efetiva, ndo havendo qualquer irregularidade a ser apontada que comine e
possivel sanc¢do.

A afirmacdo de irregularidades na emissdo de notas fiscais por falta de
contrato da Empresa Unique servicos é sem embasamento, pois apesar de
constar no contrato com Afty Terceirizacdo e Servigos Ltda - ME em seu Termo
de Cessdo de Direitos e Obrigacbes na Clausula Quinta o suposto
impedimento, ndo obsta que as partes repactuem o contrato, existindo, a
efetiva anuéncia da ACENI, sendo esta permitida por lei.

Analise da Equipe de Fiscalizacdao

A manifestacdo da OS Aceni acrescenta informacdo nova, a de que a portadora do CPF
**%*030.169-**, a qual se verificou constar em atos de autorizacdo de contratacdes e de
emissdo de extratos bancarios (item 2.22 do Relatério), também é funciondria da
empresa contratada AP (antes APJP) Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (CNPJ
09.467.748/0001-73).

Nesse quesito, a documentacdo analisada é expressa em corroborar o apontamento
guanto a impessoalidade verificada na contratacdo que envolve a empresa AP
Consultoria. A alegacdo de erro material, apresentada pela entidade, deveria ser
comprovada, uma vez que a situacdo observada é reincidente em outras contratac¢des
realizadas e em diferentes épocas, demonstrando pratica habitual e ndo simplesmente
fato pontual.
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No que se refere a relagcdo que envolve as empresas Unique e Afty, a mesma foi objeto
de comentario, muito embora o ponto central, assim como em outros subitens
registrados nesse achado, fosse a existéncia de cota¢des obtidas anteriormente a
publicacdao do Edital pela Prefeitura de S3ao Vicente, este sim o momento que deveria
ser de conhecimento publico, considerando a imparcialidade e a impessoalidade
esperadas para o certame.

Achado 2.10. Prejuizo decorrente de pagamento em atraso de multas e juros sobre
repasse de retengdes de tributos, no montante de RS 21.710,42.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de S3o Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestagao:

“As referidas multas sdo provenientes no atraso no repasse dos valores contratuais por
parte da contratante, sendo a entidade ciente de suas responsabilidades perante o TCE.”

Analise da Equipe de Fiscalizacdo

A informacdo trazida pela Aceni ndo elide o fato, apenas transfere a sua
responsabilidade para a Prefeitura, a qual optou por ndo se manifestar.

Cabe registrar, entretanto, que a OS assumiu os encargos de efetuar a gestdo municipal
de parte das unidades de saude do municipio, o que pressupde que visa buscar a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos, evitando acarretar prejuizos contratuais. Nao se
verificou e nem foi apresentado pela Aceni, documento que registre que a entidade
tenha comunicado, a entidade contratante, qualquer descompasso entre os recursos
repassados e as obrigacbes financeiras decorrentes da execugdo contratual.

Achado 2.11. Pagamento a empresa de treinamento sem a realizacdo de servico,
acarretando prejuizo de R$ 217.000,00. Treinamentos rotineiros sobre o mesmo tema,
sem demonstragdo de sua realizagdo no montante de RS 18.600,00.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacao:
Houve a prestac¢do do servigo a contento, existe a prestacdo de contas efetiva,
nado havendo qualquer irregularidade a ser apontada que comine em possivel

sangao, os relatorios de atividade foram feitos, a notas fiscais foram emitidas
e apresentadas normalmente.

Analise da Equipe de Fiscalizacdo

O achado em questdo se baseia em documentos constantes da prestacdo de contas
informada pela Aceni. Nesse contexto, o que se verificou foi o que se encontra
registrado, ou seja, por diversos meses a empresa subcontratada apresentou
justificativas para o ndo cumprimento da obrigacdo contratual, sendo reiteradamente
remunerada.
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Achado 2.12 - Notas fiscais sem identificagdo do contrato e/ou local de prestagdo de
servigos, ndo sendo possivel vincula-las ao Contrato de Gestdo n2 01/2017.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de S3o Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestagao:

“As referidas notas acompanham o relatério de atividades, o qual constam todas as
informacgdes pertinentes ao contrato e sua atuacdo.”

Analise da Equipe de Fiscalizacao

A informacdo nada comprova ou justifica, ndo elidindo o registro efetuado.

Achado 2.13 Pagamento irregular de RS 37.540,00 efetuado a pessoa fisica de s6cio de
empresa prestadora de servigos.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacdo:

“N3o ha previsdo contratual impedindo tal fato, e para a regularizacdo deste fato é emitido
um termo de cessdo.”

Andlise da Equipe de Fiscalizagao

O impedimento decorre de norma legal que regulamenta a liquidagao da despesa, tal
como informado no texto do achado. Quanto ao termo de cessdo informado, o mesmo
nao se verifica entre os documentos de despesas disponibilizados nas respectivas
prestacdes de contas dos meses em que tais fatos ocorreram, ndo se comprovando o
alegado.

Achado 2.14. Auséncia de comprovagio de despesas no montante de RS 19.587,95.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacao:

“A documentacdo foi apresentada posteriormente mesmo que de forma complementar,
nao havendo qualquer, motivo para o referido apontamento.”

Analise da Equipe de Fiscalizacdo

Os documentos correspondentes as despesas assinaladas ndo constavam das
prestacdes de contas, bem como ndo foram apresentados neste momento, deixando-se
de comprovar o fato alegado.
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Achado 2.15. Auséncia de processo seletivo para contratacdo de funcionarios para
atuar no ambito do Contrato de Gestdo n2? 01/2017.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de S3o Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacao:

“Devido a peculiaridade dos servigos que iriam ser prestados foi utilizado o cadastro de reserva
constante na entidade, e quantidade infima para o dispéndio de um processo seletivo
dispendioso e moroso.”

Analise da Equipe de Fiscalizacao

Tal alegagao nao se fundamenta. A entidade opera em diversos municipios do Estado de
Sdo Paulo e no Estado de Pernambuco, além de possuir sua sede no Estado do Rio de
Janeiro. Dessa forma, entendemos ser invidvel a realizacdo de um cadastro de reserva
Unico visando atender todos os municipios. De qualquer forma, ndo restou demonstrado
gue tenha sido realizado processo seletivo para contratacdo no municipio ou formacao
de cadastro de reserva.

Achado 2.16. Auséncia de cumprimento de atribuigdes por parte da Comissao de
Avaliagdo do Contrato de Gestdo n2 01/2017 na aferi¢do dos resultados.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacao:

“Que houve sim reunides por parte da comissdo de avaliagdo do Contrato de Gestdo - Resp.
PREFEITURA”

Andlise da Equipe de Fiscalizagao

O achado em questdo estd dentro da area de atuacdo da contratante, a Prefeitura
Municipal de S3o Vicente, no desempenho de sua atribuicdo de fiscalizacdo e
acompanhamento do Contrato de Gestdo, a quem a referida Comissdo de Avaliacao se
vincula. A Aceni, na condi¢ao de contratada e, portanto, objeto do acompanhamento da
Comissao de Avaliacdo, ndo tem a qualificacdo para opinar nesse quesito.

Nesse sentido, reafirmamos que os documentos disponibilizados pela Prefeitura,
quando da fiscalizacdo, ndo demonstram que esta tenha efetivamente atuado no
cumprimento de suas atividades.

Achado 2.17 Descumprimento de dever legal de aprovac¢ao do Contrato de Gestao n?
01/2017 pelas instancias competentes estipuladas em normativo municipal.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacao:

101



“Que houve sim a aprovacgao por parte do conselho de administracao da ACENI, bem como
por parte da Municipalidade Resp. PREFEITURA”

Analise da Equipe de Fiscalizacao

No que se refere a aprovacao pelo 6rgao colegiado da Aceni, o respectivo documento
ndo se encontrava dentre os disponibilizados, bem como ndo foi apresentado neste
momento. O mesmo se aplica em relacdo as instancias da Prefeitura, responsdveis pela
aprovacao.

Achado 2.18 Concentracdo excessiva de fungbes em um mesmo servidor,
comprometendo o principio da segregacao de fungdes nos setores de contratacao de
servigos de terceiros.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacdo:

“Se o funciondrio era o responsavel pela Prefeitura para a realizacdo desta tarefa é logico
que a concentra¢do se daria no mesmo, uma vez que era este quem assinada e tais
atribuicGes eram delegadas e este era o responsavel final. REspPREFEITURA”

Andlise da Equipe de Fiscalizagao

Tal questdo é de algada da administracdo municipal, ndo cabendo a contratada se
manifestar quanto a gestao interna da Prefeitura Municipal de Sao Vicente. Entretanto,
cabe citar que a concentragdo excessiva de fun¢des agride o denominado principio da
segregacao de fungdes, que deve ser observado na administragao publica, e que visa dar
maior seguranga a pratica de atos administrativos e reforcar medidas de controle
interno, e busca evitar, ou minimizar, a ocorréncia de erros ou desvio de finalidade.

Achado 2.19 Desempenho inexpressivo da instancia de Controle Social do municipio
no acompanhamento e fiscaliza¢gdo da execug¢do do Contrato de Gestdo n? 01/2017.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacao:

“O conselho Municipal de Saude sempre foi atuante com a presenca de seus membros junto as
unidades de forma presenciai, fazendo questionamentos verbais os quais sempre foram
prontamente atendidos, Resp PREFEITURA”

Analise da Equipe de Fiscalizacdo

O achado esta sobre a esfera da administragdo municipal ou do préprio Conselho
Municipal de Saude - CMS, que poderia se manifestar sobre a questdo. A documentacao
disponibilizada pela Prefeitura, com registro da atuagao do CMS e de suas reunides, ndo
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demonstra a realizagdao de acompanhamento do Contrato de Gestdo ou interesse pela
matéria.

Achado 2.20 Descumprimento, por parte da organizagao social contratada, de
obrigacao contratual quanto a apresentagao de relatdrio de resultados.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestagao:

“Houve a efetiva prestacdo de contas mensais, elas inclusive estdo disponiveis no site da
entidade, e em relacdo ao caso envolvendo a publicacdo em jornal diverso, este se dda pelo
fato do jornal local estar cobrando valores impraticaveis.”

Analise da Equipe de Fiscalizacdo

Os documentos citados pela Aceni ndo apresentam os registros de sua atuacdo no
municipio, no que se refere aos objetivos alcancados na gestdo da saude municipal.
Trata-se apenas de documentos de registros financeiros em que ndo se pode verificar,
e nem ao menos deduzir, os resultados de tal gestdo quanto ao cumprimento de
indicadores, metas e os beneficios advindos a populacao.

Achado 2.21 Auséncia de publicagdo de relatérios financeiros e de execugao pela
organizagao social contratada.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sao Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacao:

“Houve a efetiva prestacdo de contas, ela inclusive esta disponivel no site da entidade, e em
relagdo ao caso envolvendo a publicagdo em jornal diverso, este se da pelo fato do jornal local
estar cobrando valores impraticaveis.”

Analise da Equipe de Fiscalizacao

Tais documentos nao foram disponibilizados a equipe de fiscalizagdo, bem como nado
foram apresentados como forma de embasar a manifestacao ora registrada.

Achado 2.22 - Diversos relacionamentos entre pessoas fisicas, integrantes dos
quadros diretivos da Aceni, com empresas por esta contratada para atuarem no
ambito do Contrato de Gestdo n2 01/2017, no municipio de Sdo Vicente/SP.

Por meio do Oficio Interno n2 460/2020 SV, de 20.07.2020, encaminhado pelo Oficio n2
4220-CAFJ, de 31.07.2020, da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, a Aceni apresentou
a seguinte manifestacao:

103



Quanto a primeira procuragdo a empresa atual AP Consultoria, presta servigcos
para a ACENI, a prefeitura de Sao Vicente, desde janeiro de 2018, motivo pelo
qual foi outorgada procuracdo ao portador do CPF ***707.648-**,

Quanto a segunda procuragdo a AP presta servicos de gestdao para a ACENI, sendo
normal para a realizagdo de tipo de servigo a outorga de procuragao.

Quanto ao CPF ***272.898-**, a outorga da procuragao citada foi dada para a
prestacao de um servico pontual, naquela data, ndo possuindo mais nenhum
vinculo entre as partes.

Quanto ao CPF ***336.308-***, ndo faz mais parte dos quadros da ACENI, ou
da AP antiga APJP, sendo que na ACENI ndo ocupou qualquer cargo de mando ou
gerencia.

Quanto ao CPF ***030.168-**, Conforme ja abordado acima, ela presta servigos
para a AP, e faz solicitagdes para a ACENI, e ndo aprovagdes como mencionado.

Quanto ao CPF ***226.308-**, este renunciou e ndo faz mais parte do quadro
associativo da ACENI. Quanto ao CPF ***989.098-**, ndo faz mais parte do
guadro associativo da ACENI.

Quanto ao CPF ***503.188-**, ndo faz mais parte do quadro associativo da
ACENI, e prestou servigcos de advogado.

Quanto ao CPF ***884.538-** o préprio questionamento ja é auto explicativo, pois
quando um entrou na referida empresa, o outro saiu ndo havendo qualquer
irregularidade, informando ainda que o mesmo ndo pertence mais ao quadro
associativo da ACENI.

Quanto ao CPF ***734.298-** n3o faz mais parte do quadro associativo da
ACENI, desde 2017.

Quanto ao CPF ***383,948-**, Ndo sdo sdcios da mesma empresa, pois tratasse
de uma cooperativa, ndo havendo o vinculo alegado.

Quanto ao CPF ***717.648-**, Nao sdo socios da mesma empresa. pois tratasse
de uma cooperativa. ndo havendo o vinculo alegado.

Quanto ao CPF ***573.068 - em relacdo ao CPF' ***852.468-**, tal CPC, ndo
pertence ao irmdo do presidente da ACENI. e também n&o pé mais sdcio da CAP
Refei¢des.

Quanto aos CPF ***201.398-**, e ***991.348-**, trata-se de marido e mulher, onde
o primeiro presta servigos a diversas empresas, ndo havendo qualquer vinculo
direto com a ACENI.

Quanto ao CPF ***305.368-", Ndo existe qualquer obste legal para o referido
apontamento.

Quanto ao CPF ***344.117-**, foi ex-presidente da ACENI, e nunca teve vinculo
empregaticio como fisioterapeuta e saiu em 29/03/2017, ndo mantendo mais
qualquer vinculo com a mesma possuindo apenas procura¢des em seu nome para
acOes pontuais de desvinculagdo da associagdo.

Quanto ao CPF ***320.008-**, Tratasse de um Contador que presta servigos
para inumeras empresas, ndao havendo qualquer obste legai para isso

Quanto ao CPF ***201.358-**, Assumiu como diretor executivo da ACENI. e
deixou de prestar servicos efetivos para a ABBC, sendo de total desconhecimento
da entidade o vinculo da entidade mencionado na presente.

Quanto ao CPF ***201.358-**, N3o existe qualquer obste legal, para a
associagdo entre parentes.

c) outros relacionamentos,

104



Quanto ao CPF ***843.548-**, Entrou e saiu da ACENI num minimo espacgo de
tempo.

Quanto aos CPF ***250.955-*% 6 ***177 281-**, ***265.422-** entraram
em 29/01/2017 e logo em seguida sairam da associa¢do.

Quanto ao CPF ***886.378-**, é contador e presta servigo para diversas empresas.
Quanto ao CPF ***190.078-**. Pediu renuncia em agosto de 2017.

Quanto ao CPF ***776.176-**, A portadora do referido CPF, pediu
demissdo da ABBC, em 28/12/2017. n3o fazendo mais parte dessa associagio,
vindo ser contratada pela ACENI, somente em 01/02/2018.

Quanto ao CPF ***391.878-**, Conforme as prdprias alegagdes o fato desta ter
concomitantemente vinculo com as duas entidades se deu apenas, pela demora
na regularizagao de seu desligamento na ABBC.

Quanto ao CPF ***408.108-**, ndo possui mais vinculo com ACENI, e nem
possui vinculo direto com o CPF ***532.928-** tendo apenas sido colegas de
trabalho, ndo havendo qualquer motivagdo para o efetivo apontamento.

Quanto ao CPF ***408.108-** o fato deste ter trabalhado na Empresa Dura
Automoveis Systems do Brasil Ltda, em concomitancia de parte do periodo de
seu vinculo com o do CPF ***894.798-**, contador da empresa AFT, em nada
desabona ou implica em irregularidades que por ventura poderiam implicar em
uma possivel san¢ao.

Quanto ao CPF ***532.928-** o fato das pessoas terem trabalhado na mesma
empresa em algum momento da vida ndo implica em conhecimento ou amizade,
ndo havendo qualquer motivacdo para o efetivo apontamento, além do que ndo o
segundo nado possui mais qualquer tipo de vinculo com a ACENI.

Andlise da Equipe de Fiscalizagao

A alegacdo de que algumas pessoas deixaram a entidade ndo elide os vinculos
verificados a época dos fatos.

A enorme quantidade de vinculos verificados entre a Aceni e pessoas relacionadas as
empresas por ela contratadas, bem como com a entidade que |lhe antecedeu, a ABBC,
demonstram que nao houve a devida observancia ao principio da impessoalidade na
execucdo do Contrato de Gestado, sobretudo nas contratacdes realizadas pela Aceni.

Cabe ressaltar que tal principio encontra-se previsto no artigo 37 da Constituicdo
Federal, aplicdvel aos entes da administracao publica, de qualquer esfera, sendo assim
extensivel aos recursos publicos por eles administrados ou deles originados.

Tal principio, dentre outros tao importantes quanto, encontram-se previstos no artigo
19 do Regulamento de Compras e Contratacdes da Aceni, conforme se verifica:

Regulamento de Compras e Contratacdes da Associacdo das Criangas
Excepcionais de Nova Iguagu — RJ

CAPITULO | FINALIDADE

Artigo 12 O presente regulamento tem por finalidade estabelecer normas
para aquisicdo de bens e contratagdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, para o
desenvolvimento das atividades da ASSOCIACAO DAS CRIANCAS
EXCEPCIONAIS DE NOVA IGUACU - ACENI, regida pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
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probidade, isonomia e a busca permanente pela qualidade, bem como pelo
respeito aos objetivos da entidade. (Original sem grifo)

Dessa forma, a alegacdo da Aceni, de inexisténcia de Obice legal para os vinculos
expostos, encontra divergente com os préprios regulamentos da entidade, ao qual deve
observar.
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