MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

EXCELENTISSMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE CUBATAO/SP

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, pela Promotora de Justica
abaixo assinada, no uso de suas atribuicGes constitucionais e legais, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 129, inc. lll, da Constituicdo Federal, no art.
59, caput, da Lei 7.347/1985, no art. 17, caput, da Lei 8.429/1992, no art. 25, inc. IV, alinea b, da Lei
8.625/1993 e no art. 103, inc. VIII, da Lei Complementar Estadual 734/1993 - Lei Orgéanica do
Ministério Publico de S3do Paulo, em face dos elementos coligidos no Inquérito Civil
14.0248.0000807/2020-6, originario da 42 Promotoria de Justica de Cubat3o, ajuizar ACAO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, em face de:

1- ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Cubatao, brasileiro, portador do CPF n.2

133.863.986-44, podendo ser encontrado na sede da Prefeitura Municipal de Cubatdo, na Praga
dos Emancipadores, S/N2 - CENTRO, Cubatdo - SP, 11510-900,

2- SANDRA LUCIA FURQUIM DE CAMPOS, ex-Secretaria Municipal de Saude, portadora do CPF n?

069.395.888.-09, com endereco na Rua IMPERATRIZ LEOPOLDINA, 14, 74, CEP 11030-480, Ponta da

Praia, Santos/SP;

3- INSTITUTO MEDICINA, SAUDE E VIDA - IMSV, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ

sob on215.494.593/0001-67, com sede na Rua Enxovian2472,sala1211e 1212, Vila S3o Francisco-

Sdo Paulo, CEP 04.711-030, representada por Rafael de Carlo Rovere da Silva, brasileiro, portador

do CPF 336.029.628-14, que também deve responder como pessoa fisica;

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1004037-38.2021.8.26.0157 e codigo 7A0C667.

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por VANESSA BORTOLOMASI, protocolado em 26/11/2021 as 18:23 , sob o nimero 10040373820218260157.



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

4- MUNICIPIO DE CUBATAO, pessoa juridica de direito publico representada pelo Senhor Prefeito

Municipal, com enderego para cita¢do na Praca dos Emancipadores, S/N2 - CENTRO, Cubatdo - SP,

11510-900; pelos motivos de fato e de direito que passa a expor, para ao final requerer o seguinte:

1 — BREVE SINTESE

No ano de 2020, a Promotoria de Justica de Cubatdo, érgao com atribuicdo na
defesa do patrimoénio publico e social, recebeu representacdo noticiando a existéncia de
irregularidades na contratacdo emergencial do IMSV — INSTITUTO MEDICINA,SAUDE E VIDA, para o
gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acbes e servicos da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) do Municipio de Cubatdo, uma vez que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo julgou irregular a dispensa de licitacdo e o contrato dela decorrentes.

Ao serem realizadas diligéncias no bojo do Inquérito Civil, apurou-se, em sintese,
que a dispensa de licitacdo para a contratacdo do referido instituto se deu de forma irregular, pois
nao havia hipétese emergencial que a justificasse, posto que a Administra¢do esperou o término
do contrato anterior para tomar providéncias. Ainda, foram constatadas diversas outras
irregularidades que comprometeram a lisura da contratagdo, tais como a recente mudanga do
objeto social do Instituto para viabilizar a contrata¢do, ndo preenchimento de requisitos previstos

em lei municipal, dentre outras.
2 - DA ALEGADA SITUAGCAO EMERGENCIAL.

As atividades previstas no contrato de gestdo ora em analise eram anteriormente
executadas pela 0SS REVOLUCAO, que firmou a avenga respectiva em 26 de janeiro de 2015,

havendo sucessivas prorrogacdes do contrato, que perdurou até 27 de julho de 2017.

Apenas na data de 24 de julho de 2017, ou seja, trés dias antes do término da

ultima prorrogacdo, apds a requerida SANDRA LUCIA, ex-Secretdria de Saude, encaminhar

solicitacdo ao Prefeito Municipal de contratacdao emergencial por dispensa de licitacdo de empresa
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para operacionalizar o funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento de Cubatdo, alegando
gue ndo seria possivel esperar o tramite regular de uma licitacdo sob pena de paralizacdo dos
servicos (documento de fls. 03), a municipalidade instaurou procedimento para escolha de nova
instituicdo para o desenvolvimento das atividades da UPA Dr. Mario Ruivo, por meio do Edital de

Chamamento Publico n? 03/2017 (documento 04).

Por causa de falhas do préprio 6rgao, esse chamamento acabou revogado em 31
de agosto de 2017. Ainda, a entrega das propostas no referido chamamento publico foi marcada
para 09 de agosto de 2017, apds o prazo do término do contrato anterior, o que evidencia lentidao,

inércia e dolo do gestor municipal no caso concreto, nao se justificando a contratacdao emergencial.

A OSS Revolucdo continuou prestando os servicos até o dia 31 de agosto de 2017.

No dia 01 de setembro de 2017, acolhendo a justificativa emergencial, o

requerido ADEMARIO determinou a contratacdo da empresa Organizacdo Social Instituto de

Medicina, Saude e Vida IMSV (Contrato de Gestdo 008/2017), mediante o instituto da dispensa de
licitacdo, para administracdo da UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA, do Parque S3o Luiz,
pelo valor de RS 6.900.000,00 (seis milhdes e novecentos mil reais), com parcelas mensais de RS

1.150.000,00 (documento de fls. 14).

A ilegalidade da contratagdo também foi atestada pelo relatério de fiscalizagdo

do Tribunal de Contas de Sdo Paulo (documento de fls. 34).

As condutas dos requeridos ADEMARIO e SANDRA ocasionaram prejuizos ao erario
publico, pois ndao houve licitagdo para obtengdo da proposta mais vantajosa para o Municipio,
alegando-se, erroneamente, situacdo emergencial, quando, na verdade, esta fora dolosamente
provocada para que houvesse contratacado direcionada, sem qualquer justificativa plausivel, o que

viola a Lei n. 8.666/93.

O motivo apontado pela Administracdo ndo justificava a contratacdo da maneira

que o foi, causando assim, prejuizo ao erario e quebra dos principios do direito administrativo.
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Para Justen Filho (2002, p. 234),

“a dispensa de licitagdo verifica-se em situacbes em que, embora vidvel a
competicGo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico. Toda licitagdo envolve uma relagéo de
custos e beneficios. Ha custos econémicos propriamente ditos, derivados
do cumprimento dos atos materiais da licitacdo (publicacGo pela
imprensa, realizagdo de testes laboratoriais etc.) e da alocacdo de pessoal.
Hd custos de tempo, referentes a demora para desenvolvimento dos atos
da licitagdo. Podem existir outras espécies de custos, a serem examinadas
caso a caso. Em contrapartida, a licitagGo produz beneficios para a
Administracdo. Esses beneficios consistem em que a Administragcdo
efetivard (em tese) contrata¢do mais vantajosa do que realizaria se a
licitagdo ndo tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a
relagdo custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios a
licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir. Logo, o
procedimento licitatério acarretard o sacrificio do interesse publico.

Impde-se a contratagdo direta porque a licitagdo é dispensavel”.

Segundo o autor, as hipdteses de dispensa de licitagdo podem ser classificadas
segundo o angulo de manifestacdo de desequilibrio na relagdo custo/beneficio, do seguinte modo:
a) custo econémico da licitagdo; b) custo temporal da licitagdo; c) auséncia de potencialidade de

beneficio; e d) destinagdo da contratagdo (JUSTEN FILHO, 2002).

A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu custo temporal,
uma vez que a demora no atendimento de algumas situacdes pode acarretar danos irreversiveis

para a sociedade e para o Estado.

Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente nas dispensas

de licitacGes, o que ndo significa sobrepor esse ao principio da isonomia.
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No caso dos autos, a Administracdo Publica de Cubatdo, tinha ciéncia que o
contrato anterior para prestacdo dos mesmos servicos tinha prazo final previsto para 27 de julho
de 2017. Contudo, s6 langou chamamento publico para escolher organizacdo social capaz de
realizar os mesmos servigcos no inicio do segundo semestre de 2017. Ainda, a entrega das propostas
no referido chamamento publico foi marcada para 09 de agosto de 2017, apds o prazo do término
do contrato anterior, o que evidencia lentidao, inércia e dolo do gestor municipal no caso concreto,

nao se justificando a contratacao emergencial.

Se ndo bastasse, provocada a apresentar parecer técnico juridico acerca da

legalidade da contratacdo, a Procuradoria Municipal apontou que a justificativa apresentada pela

requerida SANDRA ndo era suficiente, pois ndao constava informacoes sobre o término do

contrato anterior nem as razoes que a impediram de ultimar os procedimentos para a

contratacdo regular dentro do prazo legal (documentos de fls. 26/27). Apontou, assim, auséncia

de justificativa pela requerida gue autorizasse a contratacdo emergencial.

E ndo sd. Apontou que aparente urgéncia ha contratacdo foi causada pela prépria

Administracdo Municipal gue por omissdo e auséncia de planejamento adequado deixou de dar

continuidade na prestacdo de servico essencial.

O Administrador Publico, no caso, o requerido ADEMARIO, tinha ciéncia do término
do contrato. Portanto, durante longos meses poderia realizar o competente procedimento

licitatorio, modalidade concorréncia, visando a contratagao de empresa para o objeto pretendido.

A falta de planejamento, atraso, inércia dos requeridos em prorrogar os seus
contratos e instaurar os certames licitatérios ndo podem autorizar a dispensa de licitagdo , abrindo

espaco para o direcionamento da contratacdo, ferindo, com isto, o principio da impessoalidade.

Ora, o fato de existir contratacdo emergencial anterior, de forma nenhuma,
impedia o prosseguimento do procedimento licitatério em questdo, o que deixou de ser feito pela

Administracdo Publica.
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Ou seja, em face de todas estas circunstancias ocorridas, ndo ha de se falar em
situacdo emergencial a justificar a dispensa de licitagdo, pois era de conhecimento do municipio o

término do contrato anterior.

Cuida-se na hipdétese de um claro desvio de poder, posto que a ilegitimidade da
conduta veio dissimulada sob a aparéncia de perfeita legalidade. Na licdo de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO: “Trata-se, pois de um vicio particularmente censurdvel, ja que se traduz em
comportamento soez, insidioso. A Autoridade atua embucada em pretenso interesse publico,

ocultando dessarte seu malicioso designio”.

Portanto, da conduta do agente é possivel extrair as irregularidades nas

contratacdes emergenciais, que no caso, ndo se justificavam.

Neste caso, a ilegalidade estd no fato de que o inciso IV do art. 24 é invocado
indevida e propositadamente, servindo-se o intérprete de ma fé dos vocdbulos emergéncia e

urgéncia, para encobrir um mau planejamento da Administragdo.

Isto porque o art. 8°, da Lei n2 8.666/93, reza:

Art. 8° A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre,
em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os

prazos de sua execugdo.

Mesmo que nao tivesse dotagdo orgamentaria para tanto, a lei de licitagdo permite
a contratagdo por programacao parcial e, portanto, possivel a realiza¢do da licitagdo. Assim se

expressa o Paragrafo Unico do Art. 8°:

Pardgrafo tnico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo de
obra ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentdria

para sua execugdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado

' O desvio de poder, RDA 172/9
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motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da

autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

Como se vé, para que a hipdtese de emergéncia possibilitasse a dispensa de

licitagdo, ndo basta que o gestor publico entenda dessa forma.

Necessdrio se faz a comprovacdo da situacdo emergencial, caracterizada pela
inadequacao do procedimento formal licitatdrio ao caso concreto. A dispensa por emergéncia tem
lugar quando a situacdo que a justifica exige da Administracdao Publica providéncias rapidas e

eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade.

No caso dos autos, estas situacdes nao se encontravam. Nao havia direta correlacao
entre o significado da palavra “emergéncia” e o tempo necessario a realizacdo de licitagcdo. Aqui, o
termo “emergéncia” diz respeito a necessidade de atendimento imediato a certos interesses,
diferentemente do sentido vulgar do termo, em que significa uma “situacdo critica; acontecimento

perigoso ou fortuito; incidente”. (FERREIRA, 1989, p. 634).

Em outras palavras, a emergéncia é um conceito relacional entre a situacdo fatica
anormal e a realizagdo de certos valores. A ocorréncia andmala conduzird ao sacrificio desses
valores se for mantida a disciplina estabelecida como regra geral. No caso, a situagdo emergencial
ndo existia na realidade, mas somente nas condutas do Prefeito ADEMARIO, que deixou escoar
tempo suficiente para a realizagdo de procedimento licitatério e, em face de seu mau planejamento

a necessidade de contratagao emergencial, surgiu.

Segue a defini¢ao de Margal Justen Filho:

“No caso especifico das contratagées diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento a certos interesses. Demora em realizar a
prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licita¢do pressupde certa demora para seu
trdmite, submeter a contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a

concretizagdo do sacrificio a esses valores”. (JUSTEN FILHO, 2002:239).
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Examinando de forma perfunctdria essa conceituac¢do, poderiamos concluir que o
simples argumento da urgéncia sempre poderia ser alegado e a regra de dispensa sempre utilizada,

mas nao se pode olvidar que este instituto é a excecdo e nao a regra.

Portanto, este dispositivo deve ser interpretado como os casos onde o decurso do
tempo necessdrio ao procedimento licitatério normal impediria a ado¢dao da medida indispensavel
para evitar danos irreparaveis. Essa atividade acautelatéria é de interesse publico. Portanto, é o
interesse social, e ndo o da Administracao, que é determinante para a nao realizacao de licitacao.

E, no caso dos autos, tempo para a realizacdo da licitacdo existia e, com sobra.

Impende destacar, neste ponto, a distincdo entre dois institutos bem préximos,

quais sejam urgéncia e emergéncia. Conforme nos ensina o prof. Caldas Furtado,

[...] ndo se pode confundir urgéncia com emergéncia; esta ultima combina
urgéncia com imprevisibilidade. Qualquer despesa pode se tornar
urgente, desde que as providéncias necessdrias para a sua satisfagdo ndo

sejam tomadas no tempo certo. (FURTADO, 2009:147).

Ou seja, esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do
procedimento licitatério deve estar respaldado em situagdo real decorrente de fato imprevisivel
ou, embora previsivel, que ndo possa ser evitado. Repita-se, no caso concreto, a licitagdo poderia
ser realizada, a partir do momento em que se constatou a proximidade do término do contrato

anterior.

Em face do exposto, vale dizer, portanto, para que a contratacdo direta
fundamentada nos casos de emergéncia seja realizada de forma licita, necessario se faz a presenca
dos seguintes requisitos: a urgéncia concreta e efetiva de atendimento; a plena demonstracdo da
potencialidade do dano; a eficacia da contratacdo para elidir tal risco, bem como a imprevisibilidade

do evento.
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Dai, estaremos diante de um caso emergencial, como se observa no entendimento

do TCU a respeito do assunto:

[...] para a regularidade da contratagdo por emergéncia é necessdrio que
o fato ndo decorra da falta de planejamento, deve existir urgéncia
concreta e efetiva de atendimento, exista risco concreto e provdvel e a
contratagdo seja o meio adequado de afastar o risco. [TCU. Processo n°

014.243/93-8. Decisdo n° 374/1994 - Plendrio]. (FERNANDES, 2005:417).

Nao se trata, pois, de urgéncia simplesmente tedrica. O Administrador causou a
situacdo de urgéncia, por mau planejamento, incapacidade de levar a termo um procedimento
licitatério e falta de dotacdo orcamentaria, ndo tomando medidas praticas para que esta situacao

nado tornasse regra em seu governo.

E de suma importancia, ainda, relevar o descabimento da dispensa de licitagdo
guanto aos casos do que a doutrina comumente reconhece como “emergéncia ficta ou fabricada”,
que ocorre quando a Administracdo deixa de tomar tempestivamente as providéncias necessarias
a realizagdo da licitagdo previsivel, o que constitui uma grave violagdo ao principio da moralidade

administrativa.

Quanto a esses casos, a Secretaria do Tesouro Nacional editou uma normatizagdo:

A previsibilidade da situagdo de risco afasta a legalidade da contratagdo
por emergéncia, a exemplo do estoque de medicamentos. [STN.

Mensagem CONED/STN 174920, de 13 set. 93]. (FERNANDES, 1995: 417).

O Tribunal de Contas da Unido também ja firmou jurisprudéncia nesse sentido,
consubstanciadas, por exemplo, nos acérddos n? 348/2003 e n? 1705/2003, orientando no sentido
da realizacdo de licitacdo com a antecedéncia necessaria, de modo a evitar situacdes em que o
atraso do inicio dos certames licitatérios seja a causa para as contrata¢des com fulcro no Art. 24,

inciso IV da Lei n2 8.666/93.
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Para ilustrar referido entendimento, o TCU decidiu que:

E ainda:

[...] s6 se deve realizar aquisi¢ées com dispensa de licitagcdo, fundada no
inciso IV do art. 24 da Lei n°. 8.666/93, quando devidamente caracterizada
a situagdo de emergéncia ou de calamidade publica, desde que a situacdo
ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da mad gestdo dos recursos disponiveis e
desde que esteja comprovado que a imediata contratacGo é o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado. [TCU.
Processo n° 015.764/95-8. Decisdo n° 811/1996 - Plendrio]. (FERNANDES,
2005: 416).

[...] a falta de planejamento adequado pelo administrador,
principalmente quanto aos cronogramas dos procedimentos licitatdrios,
ndo justifica a contratacdo direta por emergéncia. Vdrias decisdes
proferidas bem antes dos atos em debate jd convergiam nesse sentido, a
exemplo do Acdrddo 25/99, das Decisées n° 530/96, n°811/96, n° 172/96
e n° 347/94, todos do Plendrio, sendo esta ultima proferida em sede de
Consulta, portanto, de cardter normativo [...]. [TCU. Processo n°
007.215/2003-0. Acérddo n°® 1.454/2003 - Plenario]. (FERNANDES, 2005:
420).

Dessa forma, deveria o requerido ADEMARIO adotar as providéncias cabiveis para

que fossem promovidos os processos licitatorios com a antecedéncia necessaria para a sua

conclusdo antes do término dos contratos vigentes, evitando-se a descontinuidade da prestacdo

dos servicos e a realizagado de dispensa de licitagdo por emergéncia.

Ora, caso a demora no procedimento normal puder ocasionar prejuizos ou

comprometer a seguranca de pessoas, obras ou servicos, publicos ou particulares, ndo restam

duvidas que mesmo assim deve-se proceder a dispensa por emergéncia, pois o interesse publico
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em questdo conduz necessariamente nesse sentido. Entretanto, deve-se punir o agente que ndo

adotou as cautelas necessarias em tempo oportuno.

Em conclusdo, o demandado ADEMARIO praticou ato de improbidade
administrativa prevista no art. 10, inciso VIII, da Lei n2 8.429/92, porque dispensou licitacdo para
contratacdao de Empresa médica, fora das hipdteses legais, porquanto inexistir a situacdo
emergencial alegada para contratacao. Ainda, a conduta ensejou quebra dos principios do direito

administrativo.

3- IRREGULARIDADE NA CONTRATAGCAO

No mérito, o contrato de gestdo estd comprometido por uma lista de
irregularidades apontadas pela Fiscalizacdo do Tribunal de Contas e que nao foram justificadas ou
nem sequer contestadas pelas recorrentes. A saber: concluiu-se pela irregularidade da matéria, em

razdo da auséncia de:

(i) comprovante da publicacdo na Imprensa Oficial da convocagdo publica de
OrganizagOes Sociais ja qualificadas na area de interesse;

(ii) justificativa quanto ao prazo estabelecido para a convocacdo publica e
apresentagao do plano operacional;

(iii) aprova¢do pela autoridade competente e pelo Conselho de
Administracao da Organizagao Social;

(iv) comprovante da publica¢cdo da intengdo do Poder Publico para firmar o
Contrato de Gestao;

(v) publicagdo do rol das entidades que manifestaram interesse na
celebracdo do contrato;

(vi) demonstrativo de custos apurados para a estipulacdo das metas e do
or¢camento;

(vii) atendimento do disposto na LRF, infringindo-se ao disposto nos artigos
15 e 16 da Lei Complementar n® 101/2000,

(viiij ato de aprovacdo do ajuste pelo Conselho de Administracdo da

Organizagdo Social e pelo contratante;
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(ix)

(x)

(xi)

(xii)

declaracdo, firmada pelo representante legal da Organizacdo Social,
contendo a relagdo de todos os membros eleitos e/ou indicados para
compor os drgados diretivos, consultivos e normativos daquela entidade,
atuantes no exercicio, com indicacdo das datas de inicio e término dos
respectivos mandatos;

Declaragao atualizada acerca da existéncia ou nao no quadro diretivo da
Organizacao Social e no quadro administrativo da entidade gerenciada de
agentes politicos de Poder, de membros do Ministério Publico ou de
dirigente de 6rgao ou entidade da Administragdo Publica celebrante, bem
como seus respectivos conjuges, companheiros ou parentes, até o
segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade;

cldusulas essenciais do ajuste (especificacdo do programa de trabalho
proposto, estipulacdo das metas a serem atingidas, critérios de avaliacdo
de desempenho, indicadores de qualidade e produtividade, limites e
critérios para despesa com remunerac¢do a dirigentes e empregados e
penalidades e sangdes);

demonstracdo da experiéncia anterior da contratada na area da saude
por no minimo cinco anos, em desacordo com o previsto no § 42, do artigo
22 da Lei Municipal n? 2764/2002, que rege os procedimentos para
qualificagdo de entidades como organiza¢des sociais, havendo ainda a

utilizagdo de documentagdo inidonea para tentativa dessa comprovacgao.

Dentre as irregularidades apontadas pela Fiscalizagdo do Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo destaco que o plano de trabalho apresentado ndo atendeu as exigéncias do

artigo 99, inciso |, da Lei Municipal 2762/2002 porque deixou de definir as metas a serem atingidas,

uma vez que o plano de trabalho afirma que as metas e pesos referentes aos indicadores de

desempenho quantitativo e qualitativos serdo especificados no Contrato de Gestdo , enquanto que

o pardagrafo Unico da cldusula oitava do contrato de gestdo dispGe que as metas estardo definidas

no Termo de Referéncia constante do Processo Administrativo n? 10.291/2017.

Ainda, a auséncia de demonstracdo da experiéncia anterior da contratada na

drea da saude por no minimo cinco anos, em desacordo com o previsto no § 42, do artigo 22 da
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Lei Municipal n? 2764/2002, que rege os procedimentos para qualificacio de entidades como

organizacoes sociais, havendo ainda a utilizacdo de documentacdo inidonea para tentativa dessa

comprovacao.

Restou demonstrado que a IMSV — INSTITUTO MEDICINA, SAUDE E VIDA n3o
preenchia requisitos objetivos estabelecidos em legislacdo municipal para que fosse selecionada
para prestar os servicos ajustados. Apesar de deter titulo de Organizacdo Social reconhecido pelo
municipio, sua qualificagdo ndo estava em conformidade com a Lei Municipal no 2764/2002, que

em seu art. 29, § 49, exige cinco anos de experiéncia na area.

A Organizacdo Social e Educacional Vitdria da Vida (antigo nome) atuou até
outubro de 2016 em servigos educacionais, quando ocorreu a renuncia coletiva da antiga
diretoria, assumindo uma nova diretoria, que mudou o ramo de atividade para area da saude.

Conforme se infere do edital de convoca¢ao de assembleia extraordinaria anexado aos autos.

Como se depreende dos documentos supramencionados, os fins da Organizacdo
Social foram alterados as vésperas do inicio do mandato do requerido ADEMARIO, justamente para

participar do milionario contrato publico, com dispensa de licitacdo.

Tal fato também demonstra o dolo do requerido em fraudar o processo licitatério,
tanto que infringiu expressamente o art. 29, §49, da Lei Municipal n. 2.764/02, a qual prevé que a
entidade deve comprovar a atuagdo pelo prazo de 05 (cinco) anos na area a qual pretende celebrar

contrato publico, para ser qualificada como de interesse publico.

A IMSV — INSTITUTO MEDICINA, SAUDE E VIDA n3o preenchia requisitos objetivos
estabelecidos em legislagdo municipal para que fosse selecionada para prestar os servicos
ajustados, pois o estatuto social da entidade somente passou a prever atividades em unidades

hospitalares apds passar por reformulacdo no fim de 2016.

E importante frisar que também houve violacdo expressa ao art. 24, da

supracitada lei, ja que a qualificacdo e desqualificacdo de entidade de interesse publico, prescinde
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de parecer da Comissao de Publicizacdo, seja para qualificar ou desqualificar a entidade como de

interesse social, além de aprovar a redacao final dos contratos de gestao.

A falta dos requisitos legais para contratar com municipio poderia ser verificada
prima facie, pelo simples fato da Organiza¢do ndo ser reconhecida pelo municipio, com a alteracdo

dos seus fins hda menos de um ano, anteriormente a sua contratacao.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo julgou irregular a contratacao,
declarando inclusive que foi utilizada documentacdo inidonea na tentativa de tentar qualificar a

organizagao.

Nesse ponto, peco vénia para reiterar os termos da fiscalizacdo técnica, que
apontou que os atestados de capacidade técnica juntados , destinados a comprovar a atuacdo
anterior na drea da saude, apresentavam apenas um carimbo simples atribuido ao 12 Tabelido de
Diadema indicando o reconhecimento de firma de quem os assinou, ndo constando, porém, o
carimbo com assinatura do serventuario do tabelionato e o selo de autenticacdo de firma. Dos
documentos la apresentados, notaram-se divergéncias nos atribuidos, respetivamente, a Secretaria
Municipal de Saude da Prefeitura de Santana de Ipanema e ao Residencial Lar Vida Ltda. Em ambos,
foi suprimida a parte do carimbo, aposto préximo a assinatura, que continham a indicacdo de que

pertenciam ao 12 Tabelido de Diadema.

Também em ambos constatou-se que os selos utilizados para dar autenticidade
ao reconhecimento das firmas, apesar de indicarem serem oriundos de cartérios situados em
Santana de Ipanema e Santos, na verdade foram distribuidos ao 12 Tabelido de Diadema, conforme
pesquisas realizadas pelo referido érgao no Portal do Extrajudicial do TIJSP. Ndo havendo também

a identificacdo dos funciondarios que procederam ao reconhecimento das firmas.

Finaliza o relatério, afirmando que tais circunstancias comprometem a
certificacdo de qualificacdo da contratada como Organizacdo Social de Saude, pela ndo remessa do
Estatuto Social anterior e pela ndo comprovacdo de atuacdo na area da saude pelo prazo minimo
de cinco anos, ja que o Unico atestado que poderia indicar a pretendida qualificacdo (emitido pela

entidade Residencial Lar Vida Ltda.-ME., certificando a prestacdo de servicos desde 26/08/2011)
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apresentou as inidoneidades acima referidas. Os demais atestados mencionam prazos inferiores a
cinco anos. Caracterizado o desatendimento ao preceituado no § 42 do artigo 22 da lei municipal
n2 2764/2002 (documento de fls. 34).

Necessario se faz, nesse momento, tecer consideragoes acerca da conduta dolosa

dos agentes envolvidos.

O dolo restou plenamente caracterizado no caso concreto.

A requerida SANDRA, entdo Secretaria de Saude, encaminhou solicitacdo ao
Prefeito Municipal pela contratacdo emergencial, com dispensa de licitacdo, de empresa para
operacionalizar a UPA do Municipio, ciente do término do prazo do contrato anterior, ndo
apresentando justificativa acerca de sua inércia até entdo. Em suma, manteve-se inerte até o final
do contrato anterior para entdo requerer a contratacdao emergencial com dispensa de licitacdo. Tal
conduta foi inclusive ALERTADA pela Procuradoria Municipal em seu parecer juridico, que alertou

auséncia de justificativa no pedido da entdo Secretdria.

Complemente ciente da irregularidade apontada no parecer juridico, o requerido
ADEMARIO determina a contratagdo da empresa indicada pela sua Secretdria Municipal, apds
chamamento publico realizado.

E ndo sé. Também a auséncia de requisitos legais pela empresa contratada e a
mudanc¢a repentina de seu objeto social, conforme amplamente citado ao longo da inicial,
demonstram que a contratagao foi mesmo dirigida para que esta se consagrasse vencedora, mesmo
sem preencher os requisitos legais.

5- 0S ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

5.1 - A indevida dispensa do procedimento licitatorio

Dispde o art. 10, inciso VIl da Lei n® 8.429/92:
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Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer agdo ou omissdo, dolosa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das

entidades referidas no art. 19 desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou dispensd-lo indevidamente;

A dispensa de licitacdo para a contratacdo das empresas médicas ndo encontra
respaldo nas excecdes legais previstas no art. 24 da Lei n2 8.666/93, nada justificando a contratac¢io

sem a prévia licitagao.

O fato de ter sido a licitacdo dispensada indevidamente constitui questdao

incontroversa.

A auséncia de licitagdo, quando seria devida, gera por si s6 a conclusdo de que a
Administracdo Publica poderia obter contratacdo mais vantajosa se instalada a concorréncia. Para
parte da doutrina, o prejuizo ao erdrio em tais casos seria presumido. A presuncdo se ndo for
absoluta, é, na grande maioria dos casos, de dificil ou impossivel prova em contrario, sendo
impossivel prever, por exemplo, no caso concreto, que empresas teriam efetuado propostas, por
qual preco, e em que termos ocorreria a disputa entre os licitantes para contratar com a

Administracao Publica.

Ha também quem defenda a tese de que a tutela juridica no caso em questdo visa
a protecdo do bem juridico erdrio, o que nao poderia ser confundido com a nogdo civilista de

prejuizo ao erario?. E conclui o eminente doutrinador, analisando o art. 10 da Lei de Improbidade:

(...) a descricdo tipica concentra a a¢do no ato de frustrar a licitude de
processo licitatdrio ou dispensd-lo indevidamente. O que é intolerdvel é o
entendimento de que seriam hipdteses de dano presumido (conceito civil),

quando, em verdade, sdo condutas efetivamente agressivas ao bem juridico

2 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Improbidade Administrativa e sua Autonomia Constitucional. Belo Horizonte:
Editora F6rum, 2009. p.256.
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tutelado. A prépria Lei n® 8.429/92 sublinhando o seu cardter sancionatério
especifico, inteligivel a partir da tutela jurisdicional prépria conferida a
probidade, ndo deixa margem de duvida de que, tipificando condutas
ofensivas ao erdrio, ndo estd exigindo a efetiva ocorréncia de dano ao
patriménio publico, como preceitua expressamente o seu art. 21, |. Esta
norma é complemento necessdrio para o entendimento pleno e correto do
art. 10, e ndo do artigo 11, porque confirma as descricdes tipicas da norma,
a qual, mirando no bem juridico, sancionou tipos de dano e tipos de perigo

concreto como motivos legais a embasar as sanc¢ées previstas no art. 12, 11.3

O elemento normativo do tipo “indevidamente” restou igualmente bem

demonstrado, comprovando-se que a licitacdo era devida e ndo poderia ter sido dispensada.

5.2 - O atentado contra os principios da administragao publica

Ao estruturar a Lei 8.429/92, buscou o legislador abranger toda uma gama de
condutas capazes de guardar plena identificagdo com o conceito de improbidade administrativa,

extraido do texto constitucional.

Deve-se partir do principio que qualquer das condutas descritas no extenso rol do
art. 10 tem como pressuposto a ofensa a principios constitucionais da administragdo publica.
Ocorre que é possivel a existéncia de ato de improbidade administrativa que ndo apresente o
resultado do prejuizo ao erdrio, mas em se tratando de ato de improbidade, sempre trara
impregnado em seu seio o flagrante desrespeito aos principios expressos ou implicitos no art. 37

da Constituicao Federal.

A hierarquizacdo do art. 11 como norma residual objetiva apenas dar tratamento
menos severo a conduta que, como as demais, violou os principios administrativos, mas nao

ensejou consequéncias mais graves como o enriquecimento ilicito ou o prejuizo ao erario.

3 OLIVEIRA, op. cit. p. 256/257.
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Trata-se de dispositivo que assegura a repressao aos atos de improbidade de forma
originaria, quando de plano ja se constata a auséncia de enriquecimento ilicito ou prejuizo ao
erario; ou de forma subsididria, para satisfacdo do principio da eventualidade quando, no curso da
acao, verificar-se a desqualificagcdo do ato inicialmente tido como causador de prejuizo ao erario,

persistindo, porém, a ofensa aos principios administrativos.

No caso sub examine, se por ventura ndo fosse possivel provar a pratica de ato de
improbidade com causa de prejuizo ao erdrio, estaria a conduta submetida as sancdes da

improbidade pela violagao dos principios da administracao publica.

A NULIDADE DA CONTRATAGCAO

Restando demonstrado que a contratacdo da entidade supra indicada ocorreu ao arrepio
da lei, o contrato firmado entre o Municipio de Cubatdo e a entidade demandada é nulo de pleno

direito por forca do disposto nos arts. 49 e 59 da Lei n? 8.666/1993:

Art. 49
(...)
§ 29 A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do contrato, ressalvado o disposto no

pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos. Pardgrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragéo
do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela
for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja

imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

E da nulidade da contratacdo decorre a obrigacdo de desconstituicdo de seus efeitos,
inclusive e principalmente a restituicdo dos valores pagos de forma solidaria (art. 942 do Cédigo

Civil).
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Como ja analisado, manifesta a ma-fé da entidade demandada, participando de esquema
fraudulento destinado a sua contratacao, sobretudo ao alterar seu objeto social poucos meses
antes da contratacdo, deixando de prestar servicos educacionais para prestar servicos de saude
(absolutamente distintos), sendo contratada mediante dispensa de licitacdo, tornando dbvia a

ciéncia de que seria contratada para esse fim sem que houvesse disputa com outros licitantes.

Acerca dos efeitos da indevida dispensa da licitagdo (que se aplica também a certames

fraudulentos que na pratica equivalem a auséncia de licitagdo), Lucia Valle Figueiredo e Sérgio

Ferraz esclareceram:

Se o ordenamento juridico obriga o procedimento licitatdrio, para o cumprimento da
isonomia e da moralidade da AdministracGo, o esquivar-se a esse procedimento constitui
inequivoca lesdo a coletividade. Serd esta ressarcida pela devolug¢do do dispéndio a revelia
do procedimento legal. Aquele que praticou os atos terd agido por sua conta, risco e perigos.
Ainda que pronta a obra, entregue o fornecimento ou prestado o servico, se impassivel de
convalidagéo o ato praticado, impbe-se a devolugdo. NdGo estaremos diante do chamado
enriquecimento sem causa. Isso porque o prestador do servico, o fornecedor ou executor da
obra serdo indenizados, na medida em que tiverem agido de boa-fé. Entretanto a
autoridade superior que determinou a execugdio sem as cautelas legais, provada sua culpa
(o erro inescusdvel ou o desconhecimento da lei) deverd, caso se negue a pagar

espontaneamente, em a¢éo regressiva indenizar o erdrio por sua conduta ilicita.*

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica de S3o Paulo reconhecendo que a
ilegalidade de contratos administrativos acarreta ndo apenas a nulidade dos instrumentos, mas a
responsabilizagdo dos agentes publicos e terceiros envolvidos pela devolugdo de todo o valor gasto

indevidamente (Apelacdo 12.126, Rel. Des. EMMANOEL FRANCA, j. 24/04/2003).

Por conseguinte, o valor das contratac¢Ges, recebidos ilicitamente pelas entidades devem

ser restituidos aos cofres publicos.

4 Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 93.
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E essa também a opinido de Marcal Justen Filho:

(...) o particular que tiver atuado maliciosamente ndo pode ser beneficiado pela teoria da
vedagdo ao enriquecimento sem causa, que se funda em juizo ético-moral. Aquele que
atuou de modo reprovdvel eticamente ndo pode invocar beneficios fundados na equidade.
(...)

Ou seja, se a Administragdo e o particular estiverem conluiados para fraudar a regra legal,
ndo é possivel dar a situagdo concreta o tratamento reservado precisamente para uma
contratagdo vdlida. Ou, por outra via, nGo se poderia invocar a tese da responsabilidade
civil do Estado aquele sujeito que tivesse atuado de modo reprovdvel para fraudar a lei e
produzir situagdo concreta qualificdvel como ilicita.

(...)

Nesse sentido é que se afirma que a boa-fé do terceiro se caracteriza quando ndo
concorreu, por sua conduta, para a concretizacdo do vicio ou quando ndo tinha
conhecimento (nem tinha condigées de conhecer) sua existéncia. O particular tem o dever
de manifestar-se acerca da prdtica de irreqularidade. Verificando o defeito, ainda que
para ele ndo tenha concorrido, o particular deve manifestar-se. Se ndo o fizer, atuard

culposamente. N&o poderd invocar boa-fé para o fim de obter indeniza¢éo ampla.”

E 0 entendimento do STJ:

Néo had que se falar em restituicGo a empresa contratada dos valores jd despendidos pela

mesma na execu¢do do contrato, quando esta age com md-fé. (REsp n2 440.178/SP, 12T,

rel. Min. Francisco Falcdo, j. em 08.06.2004, DJ de 16.08.2004).

DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Estadual a Vossa Exceléncia:

> Comentdrios & Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2010 - 14° ed., p. 748/749.
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1) O recebimento da inicial e a citacdo dos demandados para, querendo, oferecer
contestagao;

2) a condenagdo dos demandados nos termos do art. 12, Il da Lei 8.429/92,
consistente na perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, perda da funcdo
publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente
ao valor do dano e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos, , san¢des que
deverdo ser dosadas e escolhidas de acordo com os critérios de razoabilidade e proporcionalidade

adequados a conduta dos demandados;

3) subsidiariamente, caso ndo reconhecida a incidéncia das condutas do art. 10, a
aplicacdo das sangOes previstas no art. 12, lll: pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro)
vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibi¢cdo de contratar com o poder publico
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro)
anos, sangdes que deverdo ser dosadas e escolhidas de acordo com os critérios de razoabilidade e

proporcionalidade, adequados a conduta dos demandados.

4) a condenagdo dos demandados ao ressarcimento ao erario municipal da quantia

de RS 6.900.000,00 (seis milhdes e novecentos mil reais - valor ndo atualizado);

5) Seja declarada nulas a contratagdo realizada entre o municipio e a entidade

demandada, indicada nesta peti¢do inicial.

6) A condenacdo dos demandados ao pagamento de todas as custas judiciais e

sucumbenciais;

Protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,

incluindo-se a juntada de documentos e provas periciais.
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Déa-se a causa, para efeitos fiscais, o valor de RS 6.900.000,00 (seis milhdes e

Cubatdo, 26 de novembro de 2021
VANESSA BORTOLOMASI
Promotora de Justica

novecentos mil reais).





