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PROCESSO N° 1.705/17
PARECER N°385/17

Dispoe sobre a prote¢do de criangas e adolescentes
acerca de textos, imagens, videos e musicas
pornogrdficas e dd outras providéncias. Projeto de lei
de autoria de Vereador. Matéria consolidada em
legislagdo federal aplicavel em todo o territorio
nacional.  Competéncia origindria da Unido e
suplementar dos Estados e Distrito Federal para
dispor sobre protegdo a infdncia e juventude. Matéria
de cardter geral que ndo poderd ser tratada
isoladamente  pelo  Municipio.  Impossibilidade.
Consideragoes.

Foi encaminhado a esta Diretoria Juridica, para
parecer, o Projeto de Lei n° 182/17, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Antonio
Carlos Banha Joaquim, que visa, em sintese, instituir mecanismos de protecao as
criancas e adolescentes, mais precisamente quanto a divulgagdo e acesso a
imagens, musicas ou textos pornograficos ou obscenos, ou, ainda, protegé-los
contra quaisquer conteudos imprdprios aos seus desenvolvimentos psicologicos.

A iniciativa alcanga os servigos publicos e os
eventos patrocinados ou autorizados pelo poder publico municipal. Também fixa

multa caso ocorra violagdo ao disposto nas normas insertas na propositura (art.
6°). '

O projeto vem acompanhado da justificativa de
fl. 05.

Sob a dtica da competéncia originaria, o
Municipio ndo possui autonomia para legislar sobre a prote¢do de criangas e
adolescentes, seja nas escolas, nos locais particulares ou publicos, ou relativos
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aos servigos municipais, porquanto essa matéria esta reservada exclusivamente a
Unido.

Essa assertiva desponta do disposto no inciso
XV, do artigo 24, da Constitui¢do Federal, que confere competéncia concorrente
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre matéria afeta a
protecdo a infancia e juventude, consoante o respectivo texto adiante reproduzido:

“Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XV - protegdo a infdncia e juventude”

Para exame posterior, transcreveremos também os
paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo 24 da Constitui¢do Federal:

“Art. 24 -...

§ 1° — No ambito da legisla¢cdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2°— A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.”

Portanto, em sede de prote¢do a infancia e
juventude, temos a chamada competéncia concorrente, cabendo a Unido legislar
sobre normas gerais e aos Estados a legislar suplementarmente, o que vale dizer
que aos entes estaduais compete dispor sobre as peculiaridades regionais, os
detalhes e a regulamentagao para a aplicagdo em concreto das regras gerais.

Assim, uma vez editadas as normas gerais pela
Unido, as normas estaduais deverdo ser particularizantes, no sentido de adaptacio
de principios, bases, diretrizes a peculiaridades regionais, tudo no contexto da
competéncia suplementar dos Estados.

Contudo, o legislador federal ndo inseriu os
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Municipios como entes autdbnomos para igualmente suplementarem as normas
relativas a prote¢do da infancia e juventude.

Logo, deverdo, no ambito de suas
administracdes, atuarem apenas como aplicadores das normas federais gerais e
das normas estaduais suplementares existentes.

Entendemos que nem poderia ser diferente, na
medida em que a protegdo € os direitos das criangas ¢ dos adolescentes se
constituem num dever do Estado, previsto no artigo 227 da Constitui¢do Federal,
e, por conseguinte, a iniciativa para organizar ¢ estruturar a nivel nacional as
acdes administrativas destinadas a assegura-los compete a Unido, a fim de
centralizar a atua¢do dos demais entes federados para que atinjam um objetivo
comum e uniforme.

Do contrario, arriscamos dizer que se cada
Estado e Municipio instituisse sua propria legislagdo regulamentando a mesma
matéria, que € de interesse nacional, seguramente ocorreriam conflitos de normas,
comprometendo o resultado final das metas norteadoras das agdes
administrativas dos respectivos Poderes Executivos. '

Isto posto, em face da auséncia de competéncia
local, manifesta-se esta Diretoria Juridica contrariamente a aprovagdo do presente
Projeto de Lei n°. 182/17.

E 0 nosso pronunciamento.
Em 25 de setembro de 2017.

ALEXANDRE KRAIMBUCHER DE CARVALHO
Relator
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